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llekro€ w tekscie pojawia sie termin Strategia, odnosimy sie do tresci tego dokumentu, matq literq postugujemy sie w wyjasnieniach formalno-proceduralnych zasad sporzgdzania strategii rozwoju.



Streszczenie

Strategie stanowiq podstawe prowadzenia polityki rozwoju na roz-
nych poziomach wtadzy publicznej, w tym takze na poziomie lokal-
nym. W Swietle przepisdw sporzqdzanie strategii nie jest obowigzkowe,
ale w duzym stopniu warunkuje dostgep do Srodkédw przeznaczonych
na realizacje okreSlonych celdw. Rola strategii roSnie wraz ze wzrostem
ztozono&ci sytuacji spoteczno-gospodarczej oraz niepewnosci z tym
zwigzanych. Coraz wieksze znaczenie ma specyfika poszczegdlinych
gmin, coraz trudniej o uniwersalny model dziatania, pasujgcy do wszyst-
kich. Strategie stajg sie coraz bardziej indywidualne, dopasowane do
lokalnej specyfiki. JednoczesSnie muszq uwzgledniaé polityki publiczne
kierowane do szerszych uktaddw terytorialnych, a wiec takze strategie
i programy ponadlokalne, regionalne i krajowe, a poprzez nie takze mieg-
dzynarodowe (europejskie).

Dla celdw sporzgdzania niniejszej Strategii wykonano diagnozeg, kt6-
ra stanowi oddzielne opracowanie. Wnioski z tej diagnozy umieszczono
w niniejszym dokumencie, podsumowujgc je analizg SWOT, czyli uwa-
runkowan wewnetrznych sprzyjajgcych lub ograniczajgcych mozliwosci
rozwoju Leszna, a takze szans i barier zwiqgzanych z jego rozwojem lezg-
cych poza bezposrednio sferg wptywu wiadz miasta. Na podstawie tych
analiz sporzqdzono dyrektywe strategiczng, okreslajgcg w sposdb ramo-
wy podstawowe zatozenia strategicznego oddziatywania na procesy roz-
woju w dituzszej perspektywie. Uwzgledniono przy tym dokonane i wciqz
trwajgce szersze przemiany cywilizacyjne i geopolityczne, ktére w du-
zym stopniu wymagajq innowacyjnego, zintegrowanego i elastycznego
podejScia w procesie sterowania rozwojem miasta. Dzisiejszy Swiat jest
znacznie bardziej ztozony niz jeszcze przed kilku laty, a procesy rozwoju
przebiegajg w réznych wymiarach i zalezq od bardzo wielu podmiotéw.
Rolg wspbtczesnych strategii jest odnalezienie ptaszczyzn wspodtdziatania
w réznych wymiarach i pomiedzy réznymi podmiotami i sferami dzia-
tania, co zaproponowana dyrektywa strategiczna szczegdtowo opisuje.
Na jej podstawie sformutowane sq cele strategiczne, a te rozpisane zo-
staty na kierunki dziatania i ich oczekiwane rezultaty. W opisie procesu
wdrazania uwzgledniono takze sposoby weryfikaciji, czy strategiczne cele
zostaty osiggniete.

Od kilku lat integralng cze$¢ strategii rozwoju lokalnego stanowi ,mo-
del struktury funkcjonalno-przestrzennej”. Podkresla to znaczenie indywi-
dualnych cech kazdego obszaru. Ta indywidualnos¢ najsilniej sie przeja-
wia w cechach przestrzennych, co uzasadnia praktyke zintegrowanego

planowania i programowania rozwoju. Polega ona na jednoczesnym rozpatrywa-
niu zarbwno komponentéw spoteczno-gospodarczych, ktére byty obecne w do-
tychczasowych strategiach rozwoju, ale takze sfere Srodowiskowo-przestrzenng,
ktora w przesztoSci uwzgledniana byta wytqcznie w dokumentach ze sfery plano-
wania przestrzennego. Dzisiejsze wymogi formalne, dotyczqce strateqii, kazq tqgczy¢
te sfery, co daje dodatkowe mozliwosci skutecznego prowadzenia polityki lokalne;j.
W niniejszej Strategii problematyka przestrzenna stanowi wazny komponent poli-
tyki rozwoju, wzmacniajgcy mozliwosci realizacji wielu celdw strategicznych, szcze-
gdblnie tych zwigzanych z integracjq spoteczng, adaptacjg klimatyczng, jakoscig
zycia i zrbwnowazong mobilnosciq. Jedng z waznych konkluzji Strategii jest idea
tworzenia i wzmacniania centréw lokalnych, bedgcych sposobem wdrazania ce-
6w strategii na catym obszarze miasta. Dzigki nim procesy rozwoju przenosic sie
bedq takze w wymiar spotecznosci dzielnicowych i sgsiedzkich.

W kohcowej czeSci dokumentu zaprezentowany jest system wdrazania Stra-
tegii w postaci rozwiqzah organizacyjno-instytucjonalnych i finansowych. Przed-
stawiony jest tez sposdb monitorowania procesu strategicznego, zainicjowane-
go przez Strategie. Nalezy podkresli¢, ze realizacja tak ztozonej strategii wymaga
szczegblnych kompetenciji i wysitku ze strony wiadz publicznych, a jednocze$nie
polega na wysokim zaangazowaniu réznego rodzaju interesariuszy — przede
wszystkim mieszkahcow i przedsigbiorcow. Wobec tych wyjgtkowych wyzwah
system wdrazania strategii zachowuje swoistq otwarto$¢, zaktadajgc, ze w pro-
cesie monitorowania i oceny (ewaluaciji) postepdéw procesu strategicznego, be-
dzie mozna dokonywac korekt zarébwno w hierarchii celdw, jak i podejmowanych
dziatan i inicjatyw.



WPROWADZENIE

Chociaz termin ,strategia” jest
definiowany na rézne sposoby, ale
w jednym wszystkie zrédta sq zgod-
ne: zostat on uzyty po raz pierwszy
w wojskowosci, a dotyczy decydo-
wania o Srodkach uzytych do osig-
gnigcia okreslonego celu.

Termin ,strategia” jest réowniez
szeroko stosowany w dziedzinie eko-
nomii. Jest wiele definicji strategii
autorstwa teoretykdw zarzqdzaniaq,
ale wszystkie dotyczqg Srodkéw, za
pomocq ktérych zostang osiggnigte
okreSlone wczesniej cele. Koniecz-
na jest ku temu réwniez wiedza na
temat podmiotdw strategicznych,
to znaczy na jakim szczeblu podej-
mowane sqg decyzje strategiczne,
a takze decyzje taktyczne — w zarzg-
dzaniu nazywamy je ,operacyjnymi’”.

Wielkie nadrzedne decyzje do-
tyczqce wizji, celdw oraz przyszie-
go kierunku dziatan czy aktywnosSci
podejmowane sg Nad samym Szczy-
cie wtadzy. Natomiast najwazniejsze
decyzje dotyczqce tego, co jest po-
trzebne do urzeczywistnienia tej wizji,
sg podejmowane na nizszym pozio-
mie w ustalonej hierarchii. W zasa-
dzie podejmowanie decyzji opera-
cyjnych odbywa sie na wszystkich
poziomach struktury organizacyjnej,
przy czym podmioty na samym dole
piramidy podejmujg decyzje o tym,
jak najlepiej radzi€ sobie z codzien-
nymi zadaniami, by przyczyniac sig
do realizacji nadrzednych, dtugoter-
minowych celow.

Podobnie jak w przypad-
ku wszystkich préb kategoryza-
cji, definicje strategii bywajq nie-
co arbitralne. Zgadzajq sie jednak,
ze strategia jest formutowana
w odniesieniu do jakiego$ szersze-
go dtugofalowego celu. Jest ona
pomostem miedzy misjq i politykg
a konkretnymi wynikami operacyj-
nymi. Okresla specyfikacje tych ce-
6w, ale przede wszystkim Srodki do
ich osiggniecia.

Strategia wypetnia przestrzeh miedzy wizjg przyszioSci a codziennymi decy-
zjami. Te ostatnie nie dotyczq juz decydowania o wizji, ale o sposobie jej osiggania,
muszqg miescic sie w celach, do ktérych dqgzy ta wizja. Strategia i jej operacjonali-
zacja, czyli sposob realizacji, zazebiajq sie — to, co jest postrzegane jako strategicz-
ne z jednego punktu widzenia, moze by¢€ postrzegane jako operacyjne z innego.
Podlegajqg tez one ewolucji, dostosowujgc do zmieniajgcych sie okolicznosci oraz
pogladdéw na to, jakie srodki sq najlepsze do osiggniecia okreslonych celow.

Chociaz istnieje wiele definicji strategii, a sam termin jest wzgledny, decyzje
sq zawsze takie same: dotyczq posiadanych zasobdéw i sposobdw ich wykorzy-
stania. Zatem ostatecznym celem strateqii jest znalezienie rygorystycznego i sys-
tematycznego sposobu podejmowania decyzji w tym zakresie przez wszystkie
ogniwa podmiotu formutujgcego i przyjmujgcego strategie.

DEFINICJE STRATEGII

Strategia wyraza cele dtugoterminowe(...), odpowiadajqce generalnym kierunkom dziatania, a takze przedsta-
wia alokacje zasobodw, jakie sg niezbedne do realizacji przyjetych celéw. (A.D. Chandler; 1962)

Strategia 1) jest zbiorem celéw (zadan), ujetych w programy i plany 2) stanowi wzorzec decyzji, ktére dotyczg
pozycji i tozsamosci (...), zdolnosci do wykorzystywania swych mocnych stron oraz prawdopodobiefstwa od-
niesienia sukcesu na rynku. (K.R. Andrews; 1971)

Strategia jest nadrzednym integrujgcym planem, okreslajgcym korzysci (..) w zwigzku z oczekiwaniami i wy-
zwaniami otoczenia. (W.F. Gluck; 1980)

Strategia jest podejsciem zmierzajgcym do najbardziej korzystnego wyréznienia sie (..) na tle swych konku-
rentdbw; podejscie to polega na zjednoczeniu wszystkich mocnych stron (..), tak aby w mozliwie najwigkszym
stopniu spetni¢ oczekiwania (..). (K. Omae; 1982)

Strategie sq najczesciej programami ogdlnymi, ukierunkowanymi na mozliwie petne wykorzystanie potencjatu
wytwoérczego systemu dla osiggniecia zatozonych celéw. (H. Koontz, C. O’'Donnell; 1984)

Strategia — szeroki program wytyczania i osiggania celédw organizaciji; reakcja organizacji w czasie na oddzia-
lywanie jej otoczenia. (J. Stoner, R. Freeman, Gilbert 1997)
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W rozwoju mias

Rola strategii

Strategie stuzq realizacji polityk publicznych, a jednocze$nie sq
ich wyrazem. Strategia rozwoju gminy nazywana jest czesto stra-
tegig podstawowq. Wynika to przede wszystkim z funkcjonujgcego
w Polsce systemu prawnego, gdzie gtdwnq role w polityce rozwoju na
poziomie lokalnym (w gminie) petni ,strategia rozwoju”, a wszystkie
pozostate lokalne dokumenty programowe sq jej podporzgdkowa-
ne. Strategia jest — w ramach trwajgcych reform systemu planowa-
nia i programowania rozwoju — coraz silniej zintegrowana ze Stu-
dium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Docelowo analizy, ustalenia i procedury sporzgdzania tych dwéch
dokumentdéw majg by¢ podstawg nowego, nieokreSlonego jeszcze
do kohca systemu strategicznego planowania — o charakterze zin-
tegrowanym. Strategia rozwoju Leszna do roku 2033 jest otwarta na
te zapowiadane i w wysokim stopniu zaawansowane zmiany.

Strategie najczeSciej dotyczq dituzszego horyzontu czasowego.
W perspektywie Srednio i krétkoterminowej, polityki publiczne realizo-
wane sq w opdrciu o plany i programy. Wszystkie te dokumenty od-
zwierciedlajg charakter polityki publicznej, ktérej dotyczq. Te generalnie
dzielqg sig na sektorowe i horyzontalne. Polityki sektorowe dotyczg wy-
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polityka horyzontalna 1

polityka horyzontalna 2

polityka horyzontalna n

Rys. 1. Relacje sektorowych i horyzontalnych polityk publicznych.
Zrodto: opracowanie wiasne

branego sektora zadah publicznych, natomiast polityki horyzontalne majg charakter
integrujgcy, wptywajqc na wszystkie lub wybrane polityki sektorowe. Pojecia ,strate-
gie”, ,programy” i ,plany” sq czesto stosowane wymiennie, przy czym ,strategiami”
nazywa sig z reguty dokumenty obejmujgce bqdz to szerszy kontekst, bqdz gtebszy
zakres analiz w przypadku, gdy dotyczy ona jednego sektora. Strategia podstawowa
gminy ma w zatozeniu charakter integrujgcy wobec catej aktywnosci gminy.

Termin ,polityka publiczna” (ang. public policy) dotyczy przede wszystkim
Swiadomych i zorganizowanych dziatah panstwa i spoteczefistwa wokét proble-
mow publicznych. Postuguje sie anglosaskim rozumieniem ,polityk”, joko dziatah
W oparciu o przyjete zasady czy reguty. Polityki w tym rozumieniu, to idee lub pla-
ny dziatania dotyczgce szczegdlnych sytuaciji, ktdre zostaty oficjalnie uzgodnione
i wdrozone do realizacji. W trafnym uproszczeniu polityka publiczna oznacza to,
co robi, albo czego nie robi wiadza publiczna. W wezszym rozumieniu ogranicza sie
do systemu przepisdw prawa, a w szerszym do wszelkich dziatah publicznych, ktére
posiadajg pewngq strukture, intencje, czy zamierzone rezultaty. Bywaq, iz okreSla sie
je, jako sterowany przez wtadze proces, w ktérym polityczne wizje przektadane sq
na dziatania i programy, w celu osiggniecia rezultatdw — zmian w Swiecie realnym.
Jest to zatem ciqg dziatan — lub braku dziatah - ktére w kohcowej fazie majg wy-
wiera€ wptyw na zycie obywateli.

OkreSlenia ,polityka publiczna” nie nalezy utozsamiac¢ z politykg rozumia-
nq jako rywalizacja politykdw i partii politycznych, cho€ czgSciowo sie z tym tqczy,
gdyz o realizacji takiej czy innej koncepcji polityki publicznej przesqgdzajq politycy.
W jezyku angielskim te sfere walki politycznej okresla sie terminem ,politics”. O ile
polityka sensu largo zajmuje sie przede wszystkim sferq idei, to polityka publicz-
na przede wszystkim technologiq, zwigzang z urzeczywistnianiem idei. Wiele polityk
publicznych jest w dzisiejszych czasach bardzo ztozonych i wymaga specjalistycz-
nej wiedzy. W zwigzku z tym, obok strategii podstawowej powstajq czesto strategie
o charakterze komplementarnym, czyli w zatozeniu majgce uzupetniac i wspierac
ustalenia podstawowej strategii rozwoju miasta. Ich ustalenia sqg SciSle powigzane,
a czesto odwotujq sie wprost do ustalen strategii podstawowej, jednak w swych
ustaleniach ograniczajg sie do zagadnien, ktore wigzq sie bezposrednio z ich pro-
blematykaq. llustruje to schemat na rys. 2.

Proces formutowania i przyjmowania strategii rozwoju gminy okreslajg odpo-
wiednie przepisy. Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym dopusz-
cza takq strategie, jako dokument fakultatywny (nieobowigzkowy), ale obwaro-
wany okre§lonymi warunkami. Przepis artykutu 10e wymaga, by strategia rozwoju
gminy byta spdjna ze strategiq rozwoju wojewddztwa oraz strategiq rozwoju po-
nadlokalnego, obejmujgcq te gming, jesli taka obowigzuje. Strategia powinna za-
wierac€ tez wnioski z diagnozy, przygotowanej na potrzeby sporzgdzenia tego do-
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Rys. 2. Strategia Rozwoju Miasta Leszna do 2033 roku na tle innych dokumentéw
programowych i planistycznych regionu i miasta
Zrédto: opracowanie wiasne

kumentu. Diagnoza taka, zgodnie z art. 10a ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006
r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, powinna dotyczy¢ sytuaciji spotecz-
nej, gospodarczej i przestrzennej, z uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych,
w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych.

Obszar funkcjonalny to obszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrgbnia-
jacy sig, intensywny i otwarty system powigzan spotecznych, gospodarczych lub
przyrodniczych, uwarunkowanych cechami srodowiska geograficznego (przy-
rodniczego i antropogenicznego). Miejski obszar funkcjonalny jest szczegdlnym
typem obszaru funkcjonalnego.

Istotne w strategii sq tez okreSlone w niej obszary strategicznej interwencji,
ozidentyfikowanychlub potencjalnych powigzaniachfunkcjonalnychluboszczegdl-
nych warunkach spotecznych, gospodarczych lub przestrzennych, ktére decydujqg

o wystepowaniu barier rozwoju Ilub trwatych, mozliwych do aktywowa-
nia, potencjatdw rozwojowych. Do tych obszardw, zgodnie z ich charak-
terystykg, kierowana moze byC interwencja publiczna tgczqca inwesty-
cje, w szczegblnoSci gospodarcze, infrastrukturalne lub w zasoby ludzkie,
finansowane z réznych zrédet, lub stosowane rozwigzania regulacyjne. Wy-
mogi te zostaty spetnione w przypadku niniejszego dokumentu. Poszczegdl-
ne jego czeSci sq wzajemnie ze sobg powiqzane, tworzgc logiczng catosg,
co ukazuje schemat narys. 3.

Zgodnie z przepisami Strategia rozwoju powinna okreslac
w szczegolnosci:

+ cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym
i przestrzennym,;

« kierunki dziatah podejmowanych dla osiggniecia celdw strategicznych;

« oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze prze-
strzennym oraz wskazniki ich osiggniecia;

« model struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy;

 ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polity-
ki przestrzennej w gminie;

« oObszary strategicznej interwencji okreSlone w strategii rozwoju woje-
wodztwa wraz z zakresem planowanych dziatanh;

« obszary strategicznej interwenciji kluczowe dla gminy, jezeli takie ziden-
tyfikowano wraz z zakresem planowanych dziataf;

« system realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzqgdzania dokumen-
tow wykonawczych;

« ramy finansowe i zrédta finansowania.
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REGIONALNEGOO p ——O! KIERUNKOW
| PONADLOKALNEGO STRATEGICZNE ZAGOSPODAROWANIA
CELE PRZESTRZENEGO
T -MODEL STRUKTURY
KIERUNKI FUNKCJONALNO-PRZESTRZENNE)J

., ~REKOMENDACIJE DLA POLITYKI
DZIALAN PRZESTRZENNEIJ

—LOKALNE OBSZARY INTERWENCII

SYSTEM
RAMY FINANSOWE O——) WDRAZANIA 4——OMONITORING

Rys. 3. Schemat logiczny Strategii Rozwoju Miasta Leszna na lata 2023-2033.
Zrédto: opracowanie wiasne

Zgodnie z przepisami projekt strategii rozwoju gminy opracowuje prezydent
miasta oraz przedktada go zarzgdowi wojewddztwa w celu wydania opinii dotyczg-
cej sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i pro-
wadzenia polityki przestrzennej w wojewddztwie okre§lonych w strategii rozwoju wo-
jewddztwa. Zarzqd wojewddztwa wydaje w tym zakresie opinie w terminie 30 dni.
W przypadku braku opinii we wskazanym terminie uznaje sig, ze strategia rozwoju
gminy jest spdjna ze strategiq rozwoju wojewddztwa.

Rada gminy, w drodze uchwaty, okresla szczegdtowy tryb i harmonogram opra-
cowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa
w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
zgodnie z ktérym projekt ten podlega konsultacjom w szczegblnosci z: sgsiednimi gmi-
nami i ich zwigzkami, lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi, mieszkan-
cami gminy oraz z wiasciwym dyrektorem regionalnego zarzgdu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Strategia rozwoju gminy jest przyjmnowana przez rade gminy w drodze uchwa-
ty. Podmiot opracowujgcy projekt strategii rozwoju przed jej przyjeciem powinien
przeprowadzi¢ ewaluacje trafnosci, przewidywanej skutecznosci i efektywnosci jej
realizaciji.

Strategia rozwoju gminy podlega aktualizacji, jezeli wymaga tego sytuacja spo-
teczna, gospodarcza lub przestrzenna gminy albo gdy jest to konieczne dla zacho-
wania jej spdjnosci ze strategiq rozwoju wojewoddztwa.

Proces formutowania Strategii Rozwoju Miasta Leszna na lata
2023-2033 w duzej mierze polegat na witgczeniu mieszkahcdw oraz za-
angazowaniu interesariuszy w zadanie formutowania potrzeb i ocze-
kiwah w zakresie réznych form aktywnosci spotecznych, a takze moz-
liwosci gtebszej integracji spotecznosci lokalnej. W wyniku tych dziatan
sformutowano szereg istotnych zaleceh do wspdbtpracy szerokiego
grona interesariuszy w réznorodnych sferach aktywnosci publicznej
w miescie.

Wiosnq 2022 roku przeprowadzono badania ankietowe w zakre-
sie potrzeb i aspiracji mieszkahcodw pod kgtem ksztattowania polityki
wigczenia spotecznego w procesy zarzqdzania miastem. Szczego-
ty opracowania dostepne w pliku ,Diagnoza potrzeb mieszkancédw
2022 r.”, na stronie: https://leszno.pl/Dane_ _o_miescie.htm!

Podobny cel miaty, przeprowadzone na przetomie lutego
i marca 2022 roku warsztaty FGI — szeS€ zogniskowanych wywia-
doéw grupowych. Byty one prowadzone w oparciu o wczesniej przy-
gotowany scenariusz, a zadaniem moderatora byto zachecenie do
wyrazania opinii wynikajgcych z celu spotkania. Dynamika grupy
pozwala uchwyci€ najistotniejsze dla uczestnikdw kwestie tematu
przewodniego. SzeS¢ kolejnych spotkan dotyczyto nastgpujgcych
tematoéw:

« czas wolny: kultura, edukacja, sport;

« przestrzenie publiczne, spacery, rekreacja;

- handel, ustugi, rozwdj gospodarczy;

« aktywnoS¢ spoteczna i sqsiedzka;

« zmiany klimatyczne, ochrona srodowiska;
 rowery, strefy parkowania, transport publiczny.

Przeprowadzono tez cykl warsztatéw metodq ,world café”, umoz-
liwiajgcq wymianeg informaciji i pomystow migdzy uczestnikami spo-
tkaf w Sredniej wielkoSci grupach tematycznych. Utatwia ona okre-
Slenie potrzeb i oczekiwan ze strony wszystkich uczestnikoéw. Kazdy
uczestnik wypowiada sie w kazdym z nich. Dyskusja zazwyczaj odby-
wa sie przy stolikach i jest moderowana, aby utatwi¢ zabranie gtosu
wszystkim osobom.

W maju 2022 roku odbyty sie tez ,warsztaty przysztosciowe”, po-
magajgce zbudowacé wizje dla przysztych dziatah przez zespot klu-
czowych interesariuszy. Punktem wyjécia byto okreSlenie kryteridow
sukcesu, czyli pomiaru efektow przysztych dziatan. Praca nad zary-
sami projektdw pozwala zaplanowaé prace w czasie oraz potrzebne
do ich realizacji zasoby.

niuawN)op blupzpbziods qAll
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Niezaleznie od tego prowadzono pogtebione dyskusje w gronie przedstawi-
cieliwtadzi pracownikéw Urzedu Miasta. Ich celem byto poznanie oczekiwah a tak-
ze uscislenie kompetenciji, w jakie powinni zosta¢ wyposazeni urzednicy, aby méc
w praktyce wdraza€ idee zawarte w strategii. Projekt strategii poddano w grudniu
2022 roku konsultacjom spotecznym, a zgtoszone uwagi uwzgledniono w osta-
tecznym tekscie'.

! wiecej informacji na https://leszno.konsultacjejst.pl/konsultacje-spoleczne

Rys. 4. Fragment dokumentaciji warsztatéw World Cafe oraz ,warsztatédw przysztosciowych”
z roku 2022
Zrodto: materiat wiasny

Obowiqzujgca Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego
do roku 2030 formutuje cztery strategiczne cele rozwoju dotyczg-
ce: sfery spotecznej, sfery gospodarczej, Srodowiska przyrodnicze-
go i infrastruktury oraz skutecznosci zarzqdzania. Ponadto wskazu-
je na cztery zasady horyzontalne, ktére powinny by¢ przestrzegane
w procesie wdrazania tej strategii. Chodzi tu o: rozwdj zrbwnowa-
zony, innowacyjny, inkluzywny i szanujgcy tad przestrzenny. Uktad
tych celdw i ich powigzanie z zasadami horyzontalnymi pokazuje
rysunek 5. Strategia rozwoju wojewddztwa jako strategia regional-
Nna Ma nieco inne zadanie niz strategie rozwoju poziomu lokalnego.
OkreSla ona przede wszystkim polityke wiadz regionalnych wobec
podmiotdw dziatajgcych na obszarze wojewddztwa, w tym miast
i gmin. Instrumenty realizacji tej polityki sg w polskich warunkach
znaczqgce, gdyz umozliwiajg samorzgdom lokalnym i innym pod-
miotom w wojewddztwie pozyskiwanie dodatkowych Srodkdbw na
rozwdj. Dlatego gminy powinny by¢ zainteresowane zgodnosciq
swoich celdw rozwoju z celami rozwoju wojewddztwa, jako catosci.
Nie oznacza to wprost przeniesienia celdw strategii regionalnych
do celéw okreSlonych w dokumentach lokalnych. Na przyktad kwe-
stia skutecznoSsci zarzgdzania moze by¢ z poziomu wojewddzkiego
waznym wyodrebnionym celem, realizowanym poprzez wspieranie
rozwoju kompetenciji wtadz lokalnych, natomiast z punktu widzenia
lokalnego jest to raczej zasada horyzontalna, utatwiajqca realizacje
wtasnych celdw, wytyczonych w innych sferach. Strategia Rozwoju
Miasta Leszna na lata 2023-2033 jest w petni spdjna z celami stra-
tegicznymi i zasadami horyzontalnymi okreSlonymi w Strategii roz-
woju wojewoddztwa wielkopolskiego do roku 2030. Szczegotowy wy-
kaz tych celdw, wraz z przyporzqdkowaniem ich do poszczegdlnych
celow Strategii leszczynskiej ukazuje tabela 1.

Przepisy wskazujg konieczno$€ zachowania spdjnosci stra-
tegii rozwoju poziomu lokalnego ze strategiqg ponadlokalng, doty-
czgcq najczesciej ,obszardw funkcjonalnych”. W Strategii rozwoju
wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030 wskazano wokébt Leszna
zasieg odpowiadajgcego tym kryteriom ,miejskiego obszaru funk-
cjonalnego oSrodka subregionalnego”. Leszno wspotpracuje z ota-
czajgcymi gminami jako historyczny oSrodek miejski, stanowiqgcy
dla nich od stuleci zaplecze realizacji waznych potrzeb. W ostatnich

S
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CEL STRATEGICZNY

WZROST GOSPODARCZY
WIELKOPOLSKI BAZUJACY NA WIEDZY
SWOICH MIESZKANCOW

ROZWOJ INNOWACYINY ROZWOJ INKLUZYWNY
/ \

CEL STRATEGICZNY
CEL STRATEGICZNY

WZROST SKUTECZNOSCI )
ROZWOJ SPOLECZNY WIELKOPOLSKI

WIELKOPOLSKICH INSTYTUCJI
| SPRAWNOSCI ZARZADZANIA OPARTY NA ZASOBACH MATERIALNYCH
| NIEMATERIALNYCH REGIONU

REGIONEM
\ , /
i 2 . ROZWOJ Z POSZANOWANIEM tADU
ROZWOJ ZROWNOWAZONY PRZESTRZENNEGO

CEL STRATEGICZNY

ROZWOJ INFRASTRUKTURY
Z POSZANOWANIEM SRODOWISKA
PRZYRODNICZEGO WIELKOPOLSKI

Rys. 5. Cele strategiczne i zasady horyzontalne Strategii rozwoju wojewédztwa
wielkopolskiego do roku 2030.
Zrodto: Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030

latach przyjeta zostata wspdlna ,Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego
obszaru funkcjonalnego aglomeracji leszczynskiej do 2030 roku”. Jej zasieg po-
kazuje rysunek 6, a cele strategiczne w uktadzie priorytetédw tabela 1. Funkcjo-
nuje tez partnerstwo samorzqgdowe, nakierowane na realizacje zintegrowanych
inwestyciji terytorialnych, ktére obejmuje czeS€ gmin omawianej aglomeracii
leszczynskiej (zasieg przedstawia rysunek 7), przy czym bardziej odpowiada
on zasiggiem Miejskiemu Obszarowi Funkcjonalnemu, okre§lonemu w strategii
rozwoju wojewddztwa. Funkcjonowanie Leszna w ramach obszaru funkcjonal-
nego niesie ze sobq okreslone zobowigzania wobec mniejszych, otaczajgcych
gmin, ale jednocze$nie wspomaga miasto w realizacji istotnych witasnych ce-

16w, zwiekszajgc potencjalng skale podejmowanych dziatan, z uwagi na wigkszg
liczbe uzytkownikéw. Tak wiec zachowanie spdjnosci celdw polityk publicznych
miasta z celami okreSlonymi przy udziale gmin otaczajgcych wydaje sie natu-
ralne i generalnie wzmachniajgce strategicznq pozycje Leszna.

Wiecej informacji na temat Partnerstwa Zintegrowane Inwestycje Terytorialne Lesz-
czyhskiego Obszaru Funkcjonalnego na stronie

https://leszno.pl/Strategia_zZintegrowanych_Inwestycji_Terytorialnych_dla_

leszczynskiego _obszaru.html

W kontekScie spdjnosci zewnetrznej projektu Strategii z dokumentami pro-
gramowymi ha poziomie ponadregionalnym nalezy zwréci€¢ uwage na to, ze in-
terwencja planowana w ramach Strategii zaktada rozwdj zgodny z kierunkami
planowanymi przez inne instytucje. ZgodnoS¢ odnosi sie zarébwno do diagnozy
wyzwanh i uwarunkowanf, jak i samych celdéw rozwojowych.

Zapisy projektu Strategii Rozwoju Miasta Leszna na lata 2023 - 2033 skonfron-
towano ze Strategig Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2030, Stra-
tegig rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego aglomeracji
leszczynskiej do 2030 roku oraz Strategiq Zintegrowanych Inwestycji Terytorial-
nych LOF:
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Gmina Wtoszakowice

Gmina Wijewo
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Swieciechowa Krzemieniowo

Rys. 6. Zasigg obszaru funkcjonalnego aglomeraciji leszczynskiej — ustalony w 2014 roku.
Zrodto: Strategia rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego aglomeracii leszczynskiej
do 2030 roku

m.igm.
Osieczna

gm.
Swieciechowa

Rys. 7. Sugerowany zasigg Leszczyhskiego Obszaru Funkcjonalnego, jako
partnerstwa samorzgdowego w zakresie Zintegrowanych Inwestyciji Terytorialnych.
Zrédto: Portret Partnerstwa Zintegrowane Inwestycije Terytorialne Leszczyhskiego
Obszaru Funkcjonalnego — raport diagnostyczny 2022




Tabela 1. Analiza spojnosci celow projektu Strategii z regionalnymi dokumentami strategicznymi

Powigzania ze Strategiq Rozwoju Wojewddztwa Wielkopolskiego do roku 2030

WZROST SKUTECZNOSCI

Cele strategiczne| WZROST GOSPODARCZY WIELKOPOLSKI ROZWOJ SPOtECZNY WIELKOPOLSKI ROZWOJ INFRASTRUKTURY Z WIELKOPOLSKICH
- Woj. . BAZUJACY NA WIEDZY SWOICH OPARTY NA ZASOBACH MATERIALNYCH POSZANOWANIEM SRODOWISKA INSTYTUCJI | SPRAWNOSCI
Wielkopolskie MIESZKANCOW I NIEMATERIALNYCH REGIONU PRZYRODNICZEGO WIELKOPOLSKI ZARZADZANIA REGIONEM
Kierunki dziatania | 1.1. Zwiek- 1.2. Wzrost 1.3. Wzrost 2.1. Rozwgj 2.2. Przeciw- [2.3.Rozwéj |3.1. Poprawa |3.2. Poprawa |3.3. Zwiek- 4.1. Rozwoj 4.2. Wzmoc-
- Leszno [ Cele szenie inno- | aktywnos$ci |i poprawa Wielkopolski |dziatanie kapitatu dostepnosci |stanuoraz |szenie bez- |zdolnoSci nienie me-
operacyjne - Woj. | wacyjnosci |[zawodowej |wykorzysta- |Swiadomy marginali- |spoteczne- |ispdjnosci |ochrona pieczenstwa |zarzqgdczych |chanizmndw
Wielkopolskie i konkuren- [iutrzyma- nia kapitatu [demogra- | zacjii wyklu- [ goikulturo- |komunika- |Srodowiska |iefektywno- |iSwiadcze- [koordynacji
cyjnosci nie wysokiej [ludzkiego na [ficznie czeniom wego regio- |cyjnej woje- |przyrodni- §ci energe- |nia ustug i rozwoju
gospodarki |jakosciza- | rynku pracy nu wodztwa czego Wiel- |tycznej
regionu trudnienia kopolski

a. Integracja

Spoteczenstwo | Cele - Leszno

1
‘_8. i zaangazowanie
2 b. Rozwéj
o kompetencji
o )
a9 |C Wspolnoto
I € |miejsca
15 d. Wzrost
8 § 8 |potencjatu
u u n . .
0879 innowacyjnego
8 58 |e Wspoidziatanie
O ¥ T |irozwdjzasobow
f. Adaptacja
| 52 klimatyczna
S0 ,
2T 2 | 9. Btekitno-
i -g o |zielona
% 3 Q |infrastruktura
N
g § 8 | h. Kultura
w 02 |Srodowiskowa
P A i. Integrujqca
3 przestrzen
) : Y
E N j. Atrakcyjnosé
5 2 i dostepnosé
29  |ustug
o9 ) .
&3 k. Zréwnowazona
Y mobilnoéé
- l. Uwalnianie
90 potencjatow
c O
g *; g | M- Elastyczna
T ¥ 0 |organizacja
08 —
53 . | n. Komunikacja
N O T |spoteczna
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Powigzania ze Strategiq rozwoju spoteczno-gospodarczego obszaru funkcjonalnego aglomeraciji leszczynskiej do 2030 roku

Priorytety — OFAL

DYNAMICZNA INNOWACYJNA GOSPODARKA

AKTYWNA SPOtECZNOSC | ATRAKCYJNE SRODOWISKO

SPRAWNA | EFEKTYWNA

i aktywnosciqg
mieszkahcow

ustug dla
mieszkancow

2030 | PRZEDSIEBIORCZOSC ZAMIESZKANIA INFRASTRUKTURA
Cele - Leszno Kierunki dziatania Cll Cl2 C13 C21. c22 Cc23 C 31 Cc32

- Leszno [ Cele Konkurencyjna Podniesienie Atrakcyjna Rozwéj Zrewitalizowane |Sprawnos¢ Dogodna Rozwdj infra-

strategiczne - OFAL |iinnowacyjna atrakcyjnosci oferta sprzyjajgcy obszary administracyjna | dostepnosc¢ struktury tech-

2030 gospodarka oferty turystyczno- |witqczeniu zamieszkania, i partycypacja komunikacyjna | nicznej, inwesty-
powigzana inwestycyjnej rekreacyjna | spotecznemu obiekty mieszkahcow cji i zachowan
z efektywnym Aglomeracii i Swiadczeniu i przestrzenie w inicjatywach proekologicz-
systemem edukacji | Leszczynskiej wysokiej jakosci | publiczne rozwojowych nych

Spoteczenstwo -
silna wspéinota

a. Integracja
i zaangazowanie

b. Rozwgj
kompetenciji

c. Wspdlnota
miejsca

Gospodarka -
baza dobrobytu

d. Wzrost potencjatu
innowacyjnego

e. Wspbétdziatanie
i rozwoj zasobow

Srodowisko -
otoczenie dla
lepszego zycia

f. Adaptacja
klimatyczna

g. Btekitno-zielona
infrastruktura

h. Kultura
Srodowiskowa

Infrastruktura
-relacjei
przeptywy

i. Integrujqca
przestrzenh

j. Atrakcyjnos§¢
i dostepnos¢ ustug

k. Zrbwnowazona
mobilnosé

Zarzqgdzanie
- otwarta
koordynacja

l. Uwalnianie
potencjatow

m. Elastyczna
organizacja

n. Komunikacja
spoteczna
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Powiqgzania ze Strategiq ZIT LOF

Cel szczegbtowy
Strateqii
Zintegrowane SPOLECZNY
Inwestycje
Terytorialne Dopasowana oferta ustug spotecznych do
Leszczyhskiego potrzeb mieszkancow
Obszaru
Funkcjonalnego

GOSPODARCZY SRODOWISKOWO-PRZESTRZENNY

Wysoki potencjat inwestycyjny Partnerstwa Zdrowa i dostepna przestrzen

Cele - Leszno Kierunki dziatania |1.1. Aktywna 1.2. Dostgpne  |1.3. Obszar 2.1. Wysoka in- [2.2 Rozwinigte |2.3.Rozwinigta |3.1. Rozwinieta |3.2. Racjonalne |3.3. Czyste

- Leszno/ Cele polityka de- ustugi publicz- | atrakcyjny dla |nowacyjnoS¢ | strefy inwesty- |infrastruktura |infrastruktura |gospodarowa- |Srodowisko
operacyjne ZIT LOF | mograficzna ne mtodych rynku pracy cyjne OZE i GOZ komunikacyj- | nie zasobami
na Srodowisk

Spoteczenstwo |a. Integracja
- silna i zaangazowanie

wspolnota b. ROZWO]

kompetenciji

c. Wspdlnota
miejsca

Gospodarka - |d. Wzrost potencjatu
baza dobrobytu [innowacyjnego

e. Wspétdziatanie
i rozwoj zasobow

Srodowisko - |f. Adaptacja
otoczenie dla klimatyczna

lepszego zycia g. Btekitno-zielona

infrastruktura

h. Kultura

Srodowiskowa
Infrastruktura |i. Integrujgca
- relacjei przestrzen
przeptywy j. Atrakcyjnos¢

i dostepnosS¢ ustug

k. Zrbwnowazona

mobilnos¢
Zarzqgdzanie l. Uwalnianie
- otwarta potencjatow

koordynacja |, igstyczna

organizacja

n. Komunikacja
spoteczna

Zgodnie z powyzszq tabelqg spdjnos¢ zapisdw Strategii Rozwoju Leszna na lata 2023 - 2033 zostata zachowana wzgledem dokumentdéw wyzszego rzedu w zakresie wszystkich
celdw strategicznych i kierunkédw dziatania. Tego rodzaju powigzania umozliwiajg dokonywanie zatozen zwigzanych z mozliwoscig finansowania z funduszy UE dziatah
planowanych w Strategii i uszczegétawianych dalej w planach operacyjno-wdrozeniowych. Ma to duze znaczenie w kontekscie mozliwosci realizacji celéw rozwojowych.
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Ponadlokalne obszary strateg

@ja |
OBSZARY STRATEGICZNEJ / OF Pd

POZOSTALE OZNACZENIA

Strategie rozwoju lokalnego powinny odnie$¢ sie do Obszaréw
Strategicznej Interwenciji, okresSlonych w Strategii rozwoju wojewddz-
twa wraz z okreSleniem zakresu planowanych w nich dziatan. Aktualna
Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030 okre-
Sla Obszary Strategicznej Interwencji wskazane w strategicznych do-
kumentach poziomu krajowego, wsréd nich gmine Osieczna, lezqcqg
w obrebie miejskiego obszaru funkcjonalnego Leszna. Gmina ta trak-
towana jest jako obszar zagrozony trwatg marginalizacjg, na ktdorym
wystepuje kumulacja problemow spotecznych lub ekonomicznych.
Oprocz tego strategia wojewddztwa wskazuje potozenie i zasieg Po-
tudniowo-zachodniego obszaru funkcjonalnego wojewddztwa wiel-
kopolskiego, ktory traktowany jest jako potencjalny obszar interwen-
cji szczebla regionalnego, z uwagi na jego deficyty w zakresie rozwoju
spoteczno-gospodarczego. Ten potencjalny obszar interwenciji przy-
lega z jednej strony do Leszna, a z drugiej do Ostrowa Wielkopolskie-
go. W strategii wojewddztwa wskazano, ze szansq dla tego obszaru
jest dyfuzja pozytywnych impulséw rozwojowych z silniejszych osrod-
kdw miejskich, przy czym jako priorytetowe w tym zakresie wskaza-
no Leszno. Rola miasta jako oSrodka stymulaciji pozytywnych prze-
mian w potudniowo-zachodniej czesci Wielkopolski moze by¢ duzg
szansq na jego dalszy intensywny rozwoj, w tym poprzez wykorzysta-
nie dodatko-
wych  §rod-
kdw szczebla
regionalne-
go. W Stra-
tegii Rozwoju
Miasta Leszna
2023-2033 te
potencjalng
role starano
sie efektywnie
wykorzystac.

ENCJI WG SOR ORAZ KSRR

MIASTA SREDNIE TRACACE FUNKCIE
SPOLECZNO-GOSPODARCZE

OBSZARY ZAGROZONE TRWALA MARGINALIZACIA,
NA KTORYCH WYSTEPUJE KUMULACIA PROBLEMOW
SPOLECZNYCH LUB EKONOMICZNYCH

POTENCJALNE OBSZAR INTERWENCJI

GtOWNE‘ OSRODKI MIEJSKIE
OBSZAROW STRATEGICZNEJ INTERWENCII

POLUDNIOWO-ZACHODNI OBSZAR FUNKCJONALNY

MIEJSKIE OBSZARY FUNKCJONALNE
OSRODKOW SUBREGIONALNYCH:

Rys. 8. Obszary strategicznej interwencji w potudniowej czgsci Wielkopolski, okre-
Slone w Strategii rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do roku 2030.
Opracowanie na podstawie: Strategia rozwoju wojewddztwa wielkopolskiego do
roku 2030

Whnioski z przeprowadzonej w drugiej potowie 2021 roku diagno-
zy sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzennej miasta Leszna
sq generalnie pozytywne — w catym przekroju zagadnien. Wptywa to
w istotny sposdb na proces formutowania celdw strategicznych dal-
szego rozwoju, gdyz zbedne sq tu bowiem szczegdlne dziatania na-
prawcze.

We wszystkich sferach zycia spoteczno-gospodarczego i stanu
przestrzeni jest wiecej pozytywdw niz negatywow. OczywisScie nawet
drobne niedobory, mankamenty czy negatywne trendy nalezy kory-
gowac. Jednak nawet sumujgc wszystkie tego typu potencjalne ko-
niecznosci korekt, trudno w tym miescie stworzy€ jakis program sze-
roko zakrojonych zmian.

Jego podstaw nalezy raczej poszukiwa¢ w doskonaleniu stanu
obecnego, integracji dziatah w poszukiwaniu ich synergii, rozwoju
aspiraciji spotecznych, przemianach cywilizacyjnych, nowych wyzwa-
niach kulturowych i ewolucji modelu zycia, a takze w wykorzystaniu
przewag konkurencyjnych, ktére juz istniejq. Wszystkie te czynniki nie
dajq sie doktadnie pozna¢ poprzez badania iloSciowe, odnoszqce sig
do obiektywnych wskaznikdw, a mogq pochodzi¢ przede wszystkim
z badah postaw i oczekiwan spotecznych, a takze potencjatu i aktyw-
nosci lokalnych lideréw.

Uwarunkowania potozenia, dostepnosci i mobilnosci

W ostatnich latach znaczqco wzrosta dostepno$é komunika-
cyjna Leszna, sprzyjajgc mobilnosci ludnosci. Jednoczes$nie przej-
Sciowo zmalato zapotrzebowanie na ustugi transportowe i w tym
wzgledzie trudno obecnie przewidywac przyszte trendy. Wydaje sig,
ze czeS¢ zjawisk wynikajgcych z pandemii ma znamiona trwatosci.
Burzy to szereg utartych poglgdow, na przyktad na temat struktury
przestrzeni publicznych czy roli transportu publicznego. Ciekawym,
dajgcym sie zaobserwowac zjawiskiem, jest rozszerzenie powig-
zahn regionalnych miasta i na przyktad wzrost znaczenia sqsiedz-
twa z Wroctawiem, ktéry stat sig istotnym weztem spoteczno-kul-
turowym i innowacyjno-gospodarczym, moggcym miec wptyw na
trendy rozwojowe Leszna.
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Ludnos¢ i procesy demograficzne

Jesli chodzi o ludno&¢ i procesy demograficzne Leszno jest w dobrej sytuacii.
Wprawdzie statystyka mowi o nieznacznym spadku populaciji, to jenak gteb-
sze analizy wykazujq, ze moze to by¢C btedna interpretacja faktycznych zjawisk.
Mamy prawdopodobnie do czynienia z tak zwanq ,rozproszong koncentracjq”,
gdy na skutek wzrostu standardu zamieszkiwania brakuje atrakcyjnych terendow
mieszkaniowych w obrebie granic administracyjnych Leszna. Nastepuje wiec
proces suburbanizacji, co potwierdza wzrost liczby mieszkahcdédw w tak zwanych
~gminach obwarzankowych?”, czyli otaczajgcych Leszno. Sumaryczna liczba lud-
nosci w miescie i okolicy wzrasta. Trudno jest ocenic przyszte trendy wobec istot-
nych zmian w polityce spotecznej i prorodzinnej panstwa, ale zadne dostgpne
dane nie wskazujg na grozbe zjawiska depopulacji. Oczywiscie nastepuje pro-
ces starzenia ludnoscii to powinno by¢ uwzglednione w Strategii. Mozna zatozy¢€,
ze liczba mieszkahcdw miasta bedzie wzglednie stabilna, uwzgledniajqc jego
najblizsze sgsiedztwo, natomiast czynnikiem, ktory bedzie w najistotniejszy spo-
s6b wptywat na rozwdj i zapotrzebowanie terendw bedzie wzrost standardéw:
zamieszkiwania, wypoczynku, Swiadczenia pracy, tozsamosci spoteczno-kul-
turowej, a takze, co by¢ moze naijistotniejsze - aktywnosci obywatelskiej. Waz-
nym komponentem sytuacji spotecznej i ludnoSciowej Leszna jest dynamiczny
wzrost liczby cudzoziemcdéw, osiedlajgcych sie tu na state, zwtaszcza narodowo-
§ci ukrainskiej. Ludnos¢ ta tatwo i wzglednie szybko asymiluje sie w polskiej spo-
tecznosci, jednak zachowuje swojg odrebnos$¢. Na tej odrebnosci mozna budo-
waé pozytywne zmiany, ale mozna tez doprowadzaé w dtuzszej perspektywie do
sytuacji krytycznych. Dlatego w Strategii ten komponent musi by¢ kompleksowo
uwzgledniony.

Gospodarka i rynek pracy

Gospodarka zawsze byta silng stronq Leszna i regionu, ktérego historycznie
jest stolicq. Tak jest réwniez obecnie - gospodarka funkcjonuje dobrze, rynek pra-
cy jest w zasadzie stabilny. Istniejqg zréznicowania wewngtrzgminne w tym zakre-
sie, co wymaga uwzglednienia w strategii. Natomiast wazne jest podtrzymanie
innowacyjnego charakteru gospodarki, na co gmina ma niewielki bezposredni
wptyw. Ale moze dziata¢ posrednio, stwarzajgc lepsze warunki do rozwoju tego
typu przedsiewzie€, chociazby przez zapewnienie wysokich kompetencji zawodo-
wych lokalnej spotecznosci. Tutaj dziatania wymagajg czasu i wspotpracy pomie-
dzy wielu instytucjami a takze koncentraciji na najbardziej obiecujgcych branzach
i zawodach, najlepiej osadzonych w lokalnej i regionalnej tradycii.
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Srodowisko naturalne

Srodowisko naturalne jest réwniez silng strong Leszna, mimo ze w samych
jego granicach administracyjnych nie wystepujg najwarto$ciowsze obszarowe
komponenty Srodowiska, a jedynie pojedyncze pomniki przyrody. Natomiast
zachowany jest czytelny uktad przestrzenny w uktadzie pdtnoc-pdtnocny
wschod - potudnie-potudniowy zachdd, zapewniajgcy efektywng wymiane mas
powietrza, czyli tak zwane ,przewietrzanie” i efektywne powigzanie z systemem
przyrodniczym poza granicami Leszna. A ten, mimo dominacji terendw rolnych,
jest bardzo rozbudowany i atrakcyjny. System terendw przyrodniczych jest do-
godny dla ksztattowania podstawowych sktadowych btekitno-zielonej infrastruk-
tury, bedqcej podstawq Swiadczenia szerokiego zakresu ustug ekosystemowych,
w tym biologicznych, klimatycznych, hydrologicznych (retencja) i spoteczno-kul-
turowych (rekreacja, integracja spoteczna, jakos¢ zamieszkania).

Infrastruktura

Pod wzgledem infrastruktury technicznej Leszno nalezy do najlepiej zaopa-
trzonych miast w kraju. DostepnoS¢ sieci wodociggowej i kanalizacyjnej jest bli-
ska 100%, dla sieci gazowej wynosi prawie 80%. Sygnalizowane sq problemy z go-
spodarkg odpadami, ktére wymagajg rozwigzania strategicznego we wspobtpracy
I powigzaniu organizacyjno-funkcjonalnym z otaczajgcymi gminami.

Kultura

W bardzo dobrej kondyciji jest takze sfera kultury, co wydaje sie by¢ zwigzane
z wysokim rozwojem cywilizacyjnym i wynikajgcym stgd wzrostem potrzeb spo-
tecznych w zakresie kultury w tym takze kultury wysokiej. Jest to wyraznie widocz-
ne w Lesznie, cho€ by¢ moze umyka nieco statystyce. Przemiany kulturowe mogqg
stac sie jednq z podstawowych sfer, na ktérej nalezatoby oprzec przyszty rozwoj
spoteczno-gospodarczy miasta.

Sport, rekreacja i turystyka

Sport, rekreacja i turystyka sq réwniez w bardzo dobrej kondyciji, zwtaszcza
historyczne juz specjalnosci Leszna, takie jak zuzel i szybownictwo. Na kanwie wy-
sokiego zainteresowania sportem, a takze modelu zycia, podkreslajgcego zna-
czenie aktywnej rekreaciji, mozna oprze¢ w duzym stopniu kwestig integracji spo-
tecznoSci lokalnej, bardzo waznej dla wsparcia realizacji potencjalnych celdw
strategicznych w sferze spotecznej.
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Planowanie i zagospodarowanie przestrzenne

Rozwdj przestrzenny Leszna nalezy robwniez oceni€ pozytywnie, zarébwno pod
wzgledem prowadzonej polityki przestrzennej, sterowania procesami zagospo-
darowywania przestrzeni (planowania przestrzennego), jak i w realnej kondycji
przestrzeni. Uchwalone i na biezqgco aktualizowane dokumenty planistyczne oraz
inne dokumenty dotyczqce sfer powigzanych z funkcjonowaniem przestrzeni,
na przyktad transportu czy preferencji mieszkancdw, dajq dobrg podstawe me-
rytorycznq do propozycji przeksztatcen modelu struktury funkcjonalno-prze-
strzennej miasta. Bedzie on integralng czesScig strategii, ale takze moze miec
znaczenie dla potencjalnych projektdw zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzeni.

Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne, tak jak inne analizowane sfery, jest rowniez w dosS¢
dobrej kondyciji, a co wiecej — takze trendy w tym wzgledzie sq pozytywne. Wyjqgt-
kiem jest bezpieczefstwo komunikacyjne, bedgce w regresie. Stanowi to oczywi-
stg wskazdéwke dla formutowania celdw strategicznych w zakresie modelu struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej, jak i ksztattowania przestrzeni publicznych.

Polityka spoteczna

Polityka spoteczna w Lesznie realizowana jest w petnym zakresie tradycyjnych
form pomocy spotecznej. Ale zaangazowanie miasta w tworzenie i realizacje pro-
gramu rewitalizacji spowodowato zainteresowanie, adaptowanie i zastosowanie
wielu nowatorskich form polityki spotecznej, co wymaga kontynuowania w szer-
szym zakresie. W szczegdlnoSci warte zastanowienia jest, co wynika z przepro-
wadzonej diagnozy i doSwiadczenia w rewitalizacji, wzmocnienie dziatania w za-
kresie polityki spotecznej w poszczegdblnych dzielnicach. Wiecej informaciji w tym
zakresie, ktére mogtyby przyczynic sie do witasciwego sformutowania celdw stra-
tegicznych, nalezatoby pozyska¢ w trakcie partycypacyjnego procesu formuto-
wania strategii.

Edukacja i wychowanie

Edukacja i wychowanie sqg silng strong Leszna, a mimo to wymagajqg istot-
nego uwzglednienia w strategii oraz znacznego wysitku przy wdrazaniu. Wpraw-
dzie na poziomie szkoty podstawowej i Sredniej osiggane wyniki sq bardzo dobre,
to brakuje mechanizméw zatrzymania zdolnej mitodziezy w miescie lub zacheca-

nia jej do powrotu ze studiéw do rodzinnego miasta. Koniecznym jest rozbudowa
potencjatu szkolnictwa wyzszego w Lesznie i dostosowania go do realnych po-
trzeb rynku pracy i ambicji wspotczesnej mtodziezy.

Kapitat spoteczny — aktywnos¢ obywatelska

Kapitat spoteczny, wyrazajgcy sie gtdwnie w aktywnosci obywatelskiej, jest
rébwniez silng stronq Leszna, ale wydaje sig, ze na tym polu nalezatoby przyjgé
zupetnie nowe wskazniki i znacznie bardziej holistyczny punkt widzenia. Przede
wszystkim nalezy postawi€ na rzeczywiste wspobtuczestnictwo mieszkahcodw
W procesie rozwoju, nie tylko poprzez rutynowe formuty konsultacyjne, ale np.
w ramach Inicjatywy Lokalnej czy Budzetu Obywatelskiego. Aby jeszcze bar-
dziej pobudzi¢ lub wykorzysta€ obserwowang juz aktywnos¢, nalezy duzg wage
w przysztej Strategii przypisa€ ksztattowaniu wigzi spotecznych, budowaniu po-
czucia tozsamosci i dumy z miasta.

Finanse samorzqgdowe

Finanse samorzgdowe sqg we wzglednie dobrej kondyciji, jednak przy dos¢
wysokim poziomie zadtuzenia. Warunkiem jej podtrzymania jest przede wszystkim
wzrost zamoznos$ci mieszkancédw, a ten wigze sie z dostepnosciq zaawansowa-
nych i atrakcyjnych miejsc pracy - na obszarze miasta lub poza nim. To, co musi
by¢ zrealizowane w samym miescie, to mozliwos¢ podnoszenia kompetenciji pra-
cowniczych. Natomiast zasady dobrego gospodarowania sq historyczne przypi-
sane Wielkopolsce, a w niej Leszno zawsze nalezato do czotdwki. | tak prawdopo-
dobnie zawsze bedzie, niezaleznie od uktadu celdw strategicznych w strategii.

Uwarunkowania instytucjonalne rozwoju miasta

Pozytywnym aspektem jest tez to, ze w instytucjonalnym uktadzie podmio-
tow zarzqdzajgcych rozwojem miasta nie wida¢ zagrozen i mozna sformutowaé
podobne oceny jak w punkcie poprzednim. Jednak zwraca uwage rzecz charak-
terystyczna, ktérq jest tak zwana ,ptaska struktura organizacyjna”. Pobudza ona
do aktywnosci, innowacyjnosci, daje poczucie satysfakcji, rodzi kolezehskie wigzi.
Jest to na pewno obiecujgcy komponent procesu wdrazania przysztej strategii.

Wiecej informacji diagnostycznych dostepnych jest na stronie:
https://www.leszno.pl/Strategie_ _plany_i_programy.html
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Analiza SWOT

Korzystne potozenie i powigzania komunikacyjne miasta.

Relatywnie niewielkie zapotrzebowanie na pomoc spoteczng.
Aktywna polityka spoteczna.
Wysoki poziom edukaciji i dziatah kulturalno-wychowawczych z mtodziezaq.

Wzglednie wysoki poziom aktywnosci obywatelskiej, bedgcy waznym sktadni-
kiem kapitatu spotecznego miasta.

DostepnosS¢ réznorodnych form kultury

Wsparcie ze strony miasta w zakresie réznych dyscyplin sportowych, rekreaciji
i turystyki.

Wysoki i weigz rosngcey poziom bezpieczenstwa publicznego.

Wysoki stopieh rozwoju gospodarczego, oddziatujgcy takze na obszar otoczenia
miasta.

Stabilny rynek pracy.
Stosunkowo duza liczba aktywnych podmiotéw gospodarczych.

Kompaktowa struktura przestrzenna miasta.
Duza liczba terendw zieleni urzgdzonej w mieécie

Efektywny dostep do wartoSciowych zasobéw Srodowiska naturalnego w oto-
czeniu miasta.

Zachowana i kultywowana struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta, zapew-
niajgca wiasciwe potqgczenia z otoczeniem zewnetrznym, w tym z systemem
przyrodniczym poza granicami administracyjnymi.

Wysoka kultura prowadzonej polityki przestrzennej jak i stanu w przestrzeni miej-
skiej.

Wysoki poziom zaopatrzenia w infrastrukture wodociggowq i kanalizacyjng oraz
sie€ gazowaq.

Rosnqgce wysokie wptywy z podatku PIT oraz stabilne wptywy z CIT.

Sprawne zarzgdzanie procesem rozwoju miasta w wymiarze strategicznym
i operacyjnym.

Wysokie kompetencje pracownikdw samorzgdowych i stuzb publicznych.

Narastajqcy proces suburbanizacji — rozlewu osadnictwa na obszary ota-
czajgce miasto.

Wyrazny proces starzenia sie ludnosci, o zréznicowanym nasileniu w po-
szczegdblnych czesciach miasta.

Brak skutecznych mechanizméw zatrzymania zdolnej mtodziezy w mieScie
lub zachecania jej do powrotu ze studidw do rodzinnego miasta.

Problemy z gospodarkg odpadami, ktérych rozwigzanie wymaga wspotpra-
cy z otaczajgcymi gminami.

Problemy transportowe, zwigzane z dominacjg pojazddw indywidualnych.

Niedostatecznie atrakcyjna i mato efektywna oferta komunikacji publicz-
nej, nieodpowiadajgca rozproszonej strukturze przejazdow.

Relatywnie wysoki poziom zadtuzenia miasta.
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Wzgledna stabilno§¢ demograficzna i harmonijny rozwdj spotecznosci lokalne;.
Wzrost aktywnosci obywatelskiej i poczucia tozsamosci spoteczno-kulturowe;.

Wzmacnianie spotecznos$ci lokalnej poprzez procesy asymilacii i integracji coraz
wigkszej liczby cudzoziemcdw, osiedlajgcych sie w miescie.

Wysoki poziom kompetencji zawodowych lokalnej spotecznosci.
Innowacyjny i konkurencyjny charakter gospodarki.

Atrakcyjnosé lokalnego rynku pracy (niski poziom bezrobocia i stosunkowo wysoki
poziom miesiecznych wynagrodzen).

Podnoszenie standarddéw zamieszkiwania, wypoczynku i §wiadczenia pracy.

Znaczna dostepnos¢ terendw przyrodniczych oraz rozwdj ustug ekosystemowych
w ramach btekitno-zielonej infrastruktury.

Utrzymanie wysokiej dostgpnosci komunikacyjnej Leszna, sprzyjajacej mobilnosci
mieszkancéw w wymiarze lokalnym, regionalnym i krajowym.

Rzeczywiste wspbtuczestnictwo mieszkahcow w procesie rozwoju, zapewniajgce roz-
woj wiezi spotecznych i sgsiedzkich.

Wspbtpraca pomiedzy instytucjami publicznymi a przedsigbiorcami.

Pogtebianie sig zjawiska odptywu mieszkancoéw do gmin otaczajqcych.
Starzenie sie spotecznosci, szczegdlnie dzielnic centralnych.
Odptyw mtodziezy do oSrodkdw akademickich.

Niepetne wykorzystanie potencjatu istniejgcych szkét ponadpodstawowych i wyz-
szych.

Koncentracja zapotrzebowania na pomoc spoteczng na potudniu oraz w central-
nych obszarach stanowiqcych tereny objete dziataniami rewitalizacyjnymi.

Stagnacja gospodarki.

Dynamiczne zmiany na rynku pracy — konieczno$§¢ statego podnoszenia kompe-
tencji zawodowych lokalnej spotecznosci.

Wzrost wydatkdédw publicznych i zadtuzenia Miasta.

Wysoka i trudna do przewidzenia dynamika potrzeb i oczekiwan spotecznych,
zwiqzana z przemianami cywilizacyjnymi i rozwojem nowych sposobdw funkcjo-
nowania spotecznego (np. telepraca, telenauka, telezakupy — wptywajqce na spo-
s6b funkcjonowania miasta).
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Dyrektywa strategiczna

Ustalenia strategii powinny odpowiada¢ kompetencjom, ktére
posiada podmiot tworzqcy strategie. W przypadku gminy mozna je
odnieS¢ do dwbch sfer:

Gmina to wspélnota samorzgdowa, ktérg tworzg mieszkahcy,
oraz odpowiednie terytorium

Przygotowanie strategii rozpoczyna sie od zdefiniowania ogblne;j
filozofii dziatania, co na ogdt polega na zdefiniowaniu okreslonej wizji
przysztosci lub misji dziatania. Wizja rozwoju stanowi zazwyczaj projek-
cje stanu, ktéry powinien by¢ w przysztosci osiggniety z uwzglednieniem
istniejgcych i przewidywanych potrzeb mieszkahcdédw oraz uwarunko-
wan globalnych, krajowych i regionalnych. Natomiast misja wskazuje
priorytety aktywnosSci wtadz wspdlnoty w dziataniach na rzecz zaspo-
kojenia jej potrzeb w perspektywie nastepnych kilkunastu lat. Zwykle
jest ona zwieztq sentencjq, ujmujgcqg gtdwne kierunki dziatania, bedgc
swoistym przestaniem dla wdrazania opracowywanej strategii.

Trudno jest jednak formutowac tego typu wizje w czasach wysokiej
niepewnosci globalnej sytuaciji politycznej, przektadajgcej sie bezpo-
Srednio takze na warunki zycia spotecznosci lokalnych. Z drugiej stro-
ny Leszno osiggneto wzglednie wysoki i zrdbwnowazony poziom rozwoju,
wiec trudno jest wskazac jakies specyficzne sfery jego funkcjonowania,
wymagajqce znaczqcej poprawy czy przebudowy. Rozwdj Leszna po-
winien polegac¢ raczej na harmonizacji biezqgcych dziataf, celem wy-
korzystania efektu synergii, wykorzystujgc biezqce uwarunkowania -
taka powinna by¢ misja dziatania witadz. Nie ma wiec tu koniecznosci
dgzenia do okreSlonego stanu docelowego a raczej potrzeba dosko-
nalenia status quo, poprzez wskazywanie drogi (“tao”), ktérej rozwdj
miasta powinien sig trzymag. Sprzyjac to moze elastycznos$ci dziatania,
kreatywnosSci, a tym samym skutecznoSci w niestabilnych czasach.

Dyrektywa strategiczna, okre$lajgca ,droge”, ktérej powinny sie
trzymac polityki publiczne miasta, jest formqg deklaraciji, biorgcej pod
uwage kontekst mozliwosci ekonomicznych i spotecznych. Wskazuje
orientacje gtdwnych celdw strategicznych a jej elementy opisujg po-
zqdane cechy aktywnosci miasta, wykorzystujgce zaleznosci (syner-
gie) miedzy réznymi sferami rozwoju lokalnego, a w konsekwenciji na
tzw. zintegrowany rozwdéj miasta. Ktadzie tez nacisk na angazowanie
réznych grup spotecznoscilokalnej w proces tworzenia strategii, ale tez
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i : i
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|

Rys. 9. Schemat procesu zarzgdzania strategicznego, w ktérym dyrektywa strategiczna jest
pomostem miedzy diagnozqg a formutowaniem celéw.
Zrédto: opracowanie wiasne

ich wigczenie w jej wdrozenie (podejécie partycypacyjne). Dyrektywe strategiczng
cechuje podejsScie procesowe, uwzgledniajgce dynamiczny kontekst uwarunko-
wanf i mozliwosci, czesto nie wynikajgcy wprost ze stanu rozwoju w danym punk-
cie czasu. Wynika z tego konieczno§¢ okresowej aktualizaciji strategii zgodnie ze
zmieniajgcymi sie warunkami w miescie i jego otoczeniu. Realizuje to koncepcje
,miasta inteligentnego” (Smart City), zorientowanego na wykorzystywanie wie-
dzy i kreatywnosci, jako sit napedzajgcych proces rozwoju lokalnego.
Misjg gminy, zawartqg w dyrektywie strategicznej, jest wiec skoordynowane
i kreatywne zarzqdzanie procesami rozwoju w konteksScie obowiqzujgcych przepi-
sOw. Zgodnie z ustawqg o samorzgdzie gminnym zakres dziatania i zadania gminy
obejmujq wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone usta-
wami na rzecz innych podmiotow. Do zadah wiasnych gminy nalezy zaspokajanie
zbiorowych potrzeb wspodlnoty, w szczegdlnosci sprawy:
« tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony Srodowiska
i przyrody oraz gospodarki wodnej;
« gminnych drdg, ulic, mostéw, placdw oraz organizacji ruchu drogowego;
« wodociqgdbw i zaopatrzenia w wodg, kanalizaciji, usuwania i oczyszczania Scie-
kéw komunalnych, utrzymania czystosci i porzgdku oraz urzgdzef sanitarnych,

wysypisk i unieszkodliwiania odpaddédw komunalnych, zaopatrzenia w energie
elektrycznq i cieplng oraz gaz;
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+ dziatalnoSci w zakresie telekomunikacii;

* lokalnego transportu zbiorowego;

« ochrony zdrowiq;

« pomocy spotecznej, w tym oSrodkow i zaktaddw opiekunczych;

« wspierania rodziny i systemu pieczy zastgepczej;

+ gminnego budownictwa mieszkaniowego;

« edukacji publicznej;

« kultury, w tym bibliotek gminnych i innych instytuciji kultury oraz ochrony zabyt-
kéw i opieki nad zabytkami;

« kultury fizyczneji turystyki, w tym terendw rekreacyjnych i urzqdzeh sportowych;

« targowisk i hal targowych;

« zieleni gminnej i zadrzewien;

« cmentarzy gminnych;

« porzqgdku publicznego i bezpieczehstwa obywateli oraz ochrony przeciwpoza-
rowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzymania gminnego ma-
gazynu przeciwpowodziowego;

« utrzymania gminnych obiektdéw i urzqdzen uzytecznoSci publicznej oraz obiek-
tow administracyjnych;

« polityki prorodzinnej, w tym zapewnienia kobietom w cigzy opieki socjalnej,
medycznej i prawnej;

« wspierania i upowszechniania idei samorzqgdowej, w tym tworzenia warunkéw
do dziatania i rozwoju jednostek pomocniczych i wdrazania programéw pobu-
dzania aktywnosci obywatelskiej;

* promociji gminy;
« wspbtpracy i dziatalnosci na rzecz organizaciji pozarzqdowych oraz podmiotéw
zajmujgcych sig dziatalnosciq na rzecz pozytku publicznego i wolontariatu;

« wspobtpracy ze spotecznoSciami lokalnymi i regionalnymi innych pafstw.

Gmina ma tez obowiqzek wykonywania przewidzianych ustawami zadanh zle-
conych z zakresu administracji rzqdowej, a takze z zakresu organizacji przygoto-
wan i przeprowadzenia wybordw powszechnych oraz referenddw.

Z samej definicji ,gminy” wynika, ze pojecie to obejmuje okreSlone teryto-
rium, Co oznacza, ze w jej procesie rozwoju wystepuje komponent przestrzenny.
Ma on tez istotng role w procesie formutowania strategii. Wprowadzone zmiany w
ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, dotyczgce zasad formutowa-
nia strategii na poziomie lokalnym, zapowiadajq wprowadzenie w Polsce syste-
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mMu zintegrowanego programowania i planowania rozwoju. Chodzi w nim o po-
wigzanie kwestii spoteczno-gospodarczych — bedqcych dotgd gtdbwnym polem
zainteresowania polityki rozwoju, przede wszystkim w kwestiach jej biezgcego fi-
nansowania, ze sferq planowania i zagospodarowania przestrzeni jako politykg
publiczng o dtugim, stabilizujgcym horyzoncie czasowym. Nowe zasady osadza-
nia strategicznych dziatan rozwojowych w przestrzeni stanowiq trudne wyzwa-
nie, gdyz do tej pory zapisy strategii nie musiaty by¢ powiqzane z przestrzennymi
uwarunkowaniami rozwoju. Nie ma tez ugruntowanej, kompleksowej metodyki dla
samorzgddéw przygotowujqcych strategie, w szczegdlnosci w zakresie opracowa-
nia wymaganego modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej.

Society

Rys. 10. Klasyczny ,europejski”
model zrbwnowazonego rozwoiju,
wskazujgcy na wspdtzaleznose
komponentu spotecznego,
ekonomicznego i Srodowiskowego.
Zrédto: European Spatial
Development Perspective — od lat
podstawowy dokument dla polityk

europejskich

Economy Environment

W klasycznym podejSciu przestrzeh rozumiana jest jako obszar, sktadajqcy
sie z elementéw pochodzenia naturalnego (ekogenicznych) oraz stworzonych
przez cztowieka (antropogenicznych). Zgodnie z tym podziatem w podejsciu stra-
tegicznym rozrézniomy wigec dwie odpowiednie sfery: Srodowisko i infrastrukture,
wymagajgce nieco odmiennego podejscia. Jednak na obecnym etapie rozwoju
cywilizacyjnego i technologicznego dla formutowania strategii istotne jest jeszcze
inne rozréznienie, wynikajgce z trzech bardziej fundamentalnych koncepciji prze-
strzeni: fizycznej, wirtualnej i mentalne;.

Koncepcija fizyczna przyjmuje, ze przestrzen jest swoistym pojemnikiem, w kto-
rym zlokalizowane sq obiekty oraz funkcjonujq systemy; ma ona wiasciwosci fi-
zyczne, przede wszystkim wymiary, bedqgc ,scenq”, na ktérej wystepujq inne byty;
koncepcje te przypisuje sie¢ Newtonowi, cho€ uzywat jej jeszcze Arystoteles; jest
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ona zgodna z potocznym pojmowaniem przestrzeni, ale takze charakteryzuje po-
dejScie stosowane w sferze gospodarki przestrzennej, np. przestrzeh miejska.

Koncepcjarelacyjnauwaza przestrzeh za zbiér relacji miedzy obiektami — sktadni-
kami systemu; jej tworcg w epoce OSwiecenia byt Leibniz, ktéry twierdzit, ze dopoki
istniejg obiekty, to istnieje przestrzen, a bez obiektdw nie ma przestrzeni; to podej-
Scie wykorzystat Einstein dochodzgc do spektakularnych odkryé, czym wskrze-
sit myslI Leibniza; rozwdj technologii informacyjnych sprawit, ze dzi§ przestrzen
relacyjna stanowi wazne praktyczne pole dziatania.

Koncepcja przestrzeni mentalnej, opisana przez Kanta, odwracata sytuacije — je-
Sli Arystoteles, Newton i Leibniz widzieli przestrzef joko ceche $wiata, Kant suge-
rowat, aby postrzegac jg joko forme ksztattowanq przez ludzi — percepcja prze-
strzeni wynika nie tylko z niej samej, ale tez z cech jej obserwatora; kazdy zatem
funkcjonuje w nieco innej, interpretowanej przez siebie przestrzeni.

Nalezy uzna€ wszystkie te koncepcje za przydatne w procesie formutowa-
nia strategii. W kwestiach lokalizacyjnych dominowa¢ bedzie przestrzen fizyczna,
w kwestiach funkcjonowania procesdw przestrzen relacyjna, a w sferze motywacji
i zachowanh cztonkéw spotecznosci — przestrzefh mentalna.

Ugruntowana wieloletnia praktyka sporzqdzania strategii rozwoju na pozio-
mie lokalnym w Polsce, wsparta przez aktualnie obowiqzujgce przepisy w tym za-
kresie sprawia, ze wigkszoS¢ opracowywanych dokumentéw strategicznych po-
stuguje sie podziatem ich czesci dyrektywnej na trzy podstawowe komponenty:
wymiar spoteczny, gospodarczy i przestrzenny. W tym ostatnim kluczowe zna-
czenie przypisuje sie kwestiom Srodowiskowym, jako ze obowiqgzuje konstytucyjny
zapis o obowigzku zachowania zasad zrbwnowazonego rozwoju, odwotujqgcy sie
do ustawy o ochronie Srodowiska. Obecnie takze powazne wyzwania zwigzane ze
zmianami klimatycznymi kazqg te sfere traktowac priorytetowo. Z drugiej strony
istota wspdlnoty lokalnej, o wielowiekowych korzeniach, ale tez zapisana w usta-
wie o samorzgdzie gminnym, kaze traktowac¢ kwestie spoteczne jako priorytetowe.
To spotecznos¢ lokalna decyduje o wyborze swoich przedstawicieli, sprawujgcych
wtadzeg, a takze dodatkowo — partycypujg dzi§ w podejmowaniu konkretnych de-
cyzji, w tym w formutowaniu strategii. Trzeci komponent — gospodarczy, stano-
wi kluczowy fundament faktycznych mozliwoéci rozwoju, decydujgc o zamozno-
§ci cztonkdw spotecznosci, o poziomie zyciq, ale tez sprawczosci struktur wiadzy.
Pomimo, ze gospodarka w ograniczonym zakresie mieSci sie¢ w kompetencjach
wtadz publicznych i majg one na niqg ograniczony wptyw, to jednak starajq sie
réznymi sposobami, najczesciej posrednimi, stymulowaé rozwdj gospodarczy.
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W zwigzku z tym ten komponent procesdw rozwoju jest réwniez istotny w strategii.
Dla zachowania zasad zrbwnowazonego rozwoju konieczne jest podtrzymywanie
rbwnowagi pomiedzy tymi trzema komponentami, czemu stuzqg polityki horyzon-
talne, na przyktad budzetowa czy przestrzenna.

GOSPODARKA SPOLECZENSTWO SRODOWISKO

POLITYKI HORYZONTALNE

Rys. 1. Klasyczny model koordynacji wymiaru spotecznego, gospodarczego i przestrzennego
(srodowiskowego) w strategiach rozwoju, wspierany politykami horyzontalnymi (integrujgcymi).
Zrodto: opracowanie wiasne

Jednak powyzszy model, podkreslajgc znaczenie polityk sektorowych w wy-
miarze spotecznym gospodarczym i przestrzennym, moze w niektérych przy-
padkach nie wystarcza¢ dla sformutowania skutecznej strategii. Tak jest w przy-
padku Leszna, ktére w kazdej z wymienionych sfer osiggneto wzglednie wysoki
poziom rozwoju - trudno jest zaobserwowa¢ w nich jakie§ istotne symptomy
kryzysu czy nawet zagrozen. W takim przypadku dla witasciwego sformutowania
skutecznej strategii nalezatoby zatem zastosowa¢ nieco zmodyfikowany model
koordynacji. Podkre$la on znaczenie zwiqzkdw i powigzah pomiedzy poszcze-
goélnymi wymiarami strategii, a tym samym pomiedzy réznego typu politykami
sektorowymi gminy. Szanse na pomys$iny rozwdj tkwig bowiem przede wszyst-
kim w synergiach pomigdzy poszczegdlnymi politykami przez odpowiedniq ich
koordynacje.

Schemat o ksztatcie kota w wyrazniejszy sposdb ukazuje te zwiqzki (rysunek
10) — rozwdj polega przede wszystkim na koordynaciji proceséw dziejgcych sie
lub stymulowanych w réznych sferach, ale tez na gotowosci wigczonych w nie
podmiotdéw do wzajemnej wspodtpracy. Na przyktad w relacjach spoteczenstwo-
gospodarka kluczowe jest dbanie nie tylko o to, zeby przedsiebiorstwa dostar-
czaty wysokiej jakoSci miejsc pracy, ale tez by spotecznoS¢ lokalna posiadata
kompetencje do podjecia takiej pracy. Podobnie w relacjach spoteczehstwo
-Srodowisko powigzania sqg dwustronne — Srodowisko wptywa na jakosS¢ zycia,
ale jego stan zalezy w duzej mierze od poziomu wiedzy i troski ze strony spo-
tecznoSci. Natomiast w relacjach gospodarka-Srodowisko istotne jest ograni-
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czanie negatywnych wptywdw przemystu na ekosystem, ale z drugiej strony
potrzeby troski o ekosystem otwierajg nowe mozliwosci w sferze gospodarcze;.

Dlatego wazne sq relacje i przeptywy pomiedzy podstawowymi sferami
strategicznymi, co jest szczegdlnie podkreSlone na rysunku 11. Relacje takie
mieszczq sie zardbwno w przestrzeni fizycznej, jak tez w przestrzeni wirtualnej,
stqd potrzeba dziatan we wszystkich omdéwionych wczesniej kategoriach prze-
strzeni: fizycznej, relacyjnej i mentalnej. Przestrzen relacyjna wykracza daleko
poza fizyczny (geograficzny) obszar miasta, mozna wrecz twierdzi¢, ze w dzi-
siejszych czasach ma charakter globalny. To nie jest juz tylko teoria, ale co-
dzienna praktyka dla kazdego, kto posiada dostgp do nowoczesnych tech-

procesy

i podmioty
relacje

. i przeptywy

miejsca
i wezty

polityki horyz.
,miekkie”

O olityki horyz.
- polity y

twarde”

o & polityki
sektorowe

—

\—/

\—/

Rys.12. Zmodyfikowany model (schemat logiczny) koordynaciji réznych sfer aktywnosci gminy
w sytuacji wzglednie wysokiego poziomu rozwoju i rozszerzonego rozumienia zagadnief
przestrzennych.

Zrodto: opracowanie wtasne

L.

nologii. Jednak niektdore procesy wcigz wymagajq fizycznego kontaktu, stqd
w przestrzeni miejskiej muszq sige pojawic fizyczne wezty dla budowania odpo-
wiednich relacji oraz inicjowania przeptywéw. Te wezty miedzy innymi tworzq
przestrzenie publiczne na réznych poziomach: miejskim, dzielnicowym i sqg-
siedzkim. W odniesieniu do ksztattowania relacji, przeptywow, weztdéw i konkret-
nych miejsc miasto powinno prowadzi¢ odpowiednie polityki, zardbwno migkkie,
ktére majg wzmacniac relacje oraz twarde, ktore ksztattujg konkretne miejsca.
Te horyzontalne polityki w dzisiejszych czasach mogg wydawac sie wazniejsze
dla osiggniecia dtugofalowych celdw rozwoju niz na biezqco aktualizowane
polityki sektorowe.

Zgodnie z przyjetym schematem logicznym koordynacji réz-
nych sfer aktywnosci gminy (modelem przedstawionym na rysun-
ku 11), sformutowane zostaty strategiczne cele rozwoju Leszna. Dzielq
sie one na dwie grupy: celdw sektorowych oraz horyzontalnych. Cele
sektorowe zgodne sq z opisang wczesniej przyjetq praktykq, utrwalo-
nqg tez w obowiqzujqcych obecnie przepisach prawnych, polegajqcg
na podziale na trzy grupy zagadnief: spotecznych, gospodarczych
i przestrzennych. Majgc na uwadze sygnalizowane wczesniej przeko-
nanie, ze najwieksze mozliwosci oddziatywania na poprawe sytuacii
strategicznej Leszna majq dziatania lezgce na styku wymienionych
sektordéw, dotyczqgce ich wzajemnych relacji. Na przedstawionym na
rysunku 12 schemacie zaznaczono te oddziatywania migdzysekto-
rowe: sfery spotecznej w kierunku sfery gospodarczej, gospodarczej
w kierunku Srodowiska, a sfery Srodowiskowej w kierunku zagadnief
spotecznych. W gronie celdw horyzontalnych wyodrebniono dwie
grupy: infrastrukture i zarzqdzanie. Infrastruktura dotyczy przede
wszystkim twardych sktadowych, wspierajgcych relacje i przepty-
wy pomigdzy procesami i podmiotami sektorowymi, sktadajgce sie
z uktadow sieciowych oraz specyficznych miejsc i weztéw. Natomiast
zarzqdzanie dotyczy wspierania relacji i przeptywdw oraz ich stymu-
lowania instrumentami miekkimi — koordynaciji, harmonizacji czy tez
zachecania do wspotpracy. Szczegbtowy opis celdw strategicznych
przedstawiono na nastepnej stronie.
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Rys. 13. Schemat modelu wzajemnych zaleznoSci pomigdzy celami strategicznymi rozwoju
Leszna, uwzgledniajgcy przyjety schemat logiczny koordynaciji réznych sfer aktywnos$ci gminy.
Zrodto: opracowanie wasne

Spoteczenstwo - silna wspoéinota

Odpowiedzialna i zaangazowana wspdlnota lokalna, kompetentna obywa-
telsko i zawodowo, otwarta na zmiany i wyzwania, zaradna, Swiadoma swych ko-
rzeni, zintegrowana wokét trwatych wartosci, podtrzymujgca réwnowage demo-
graficzng i wigzi miedzypokoleniowe.

Gospodarka - baza dobrobytu

Innowacyjne technologicznie, oparte na wiedzy oraz zréznicowane branza-
mi i skalg przedsigbiorstwa, wynikajgce z proaktywnych, spotecznie i ekologicznie
odpowiedzialnych postaw przedsigbiorcdw, konkurencyjne na lokalnym i global-
nym rynku oraz zapewniajgce miejsca pracy o wysokiej jakosci.

46

Srodowisko — otoczenie dla lepszego zycia

Stabilne, zréznicowane biologicznie, odporne na presje klimatyczng zasoby
krajobrazowe, o réznym stopniu przeksztatcenia, realizujgce ustugi ekosystemowe
dla przyrody, klimatu, retencji oraz spotecznosci, wspierajqc jej codzienne funk-
cjonowanie.

Infrastruktura - relacje i przeptywy

Harmonijne funkcjonowanie podmiotédw miejskich w przestrzeni fizycznej
i wirtualnej, zapewniajgce powszechng dostgpnos¢ zaawansowanych ustug, in-
tegracje, kultywacje tradycji oraz wzmacnianie poczucia tozsamosci grup spo-
tecznych dla tworzenia nowych wartosci.

Zarzgdzanie - otwarta koordynacja

Budowanie i wzmacnianie kompetenciji, tgczenie inicjatyw, podtrzymywanie
aktywnosci roznych podmiotdéw, odnajdywanie synergii pomiedzy roznymi dzia-
taniami, gromadzenie oraz upowszechnianie rzetelnej i pogtebionej informaciji dla
poszerzania partycypaciji.

SRODOWISKO

otoczenie dla lepszego zycia

SPOLECZENSTWO

silna wspélnota

GOSPODARKA

baza dobrobytu

» wzrost potencjatu innowacyjnego
- wspodtdziatanie i rozwéj zasobow

- integracja i zaangazowanie
- rozw6j kompetenciji
- wspdlnota miejsca

» adaptacja klimatyczna
« btekitno-zielona infrastruktura
* kultura srodowiskowa

INFRASTRUKTURA
relacje i przeptywy

ZARZADZANIE

otwarta koordynacja

- integrujgca przestrzen
« atrakcyjnosc¢ i dostepnos¢ ustug

« uwalnianie potencjatéw
« elastyczna organizacja

« zrbwnowazona mobilnosé « komunikacja spoteczna

Rys. 14. Kierunki wdrazania celdéw strategicznych, bedqce podstawg generowania projektéw
rozwojowych.
Zrédto: opracowanie wtasne
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graficzng i wiezi miedzypokoleniowe.

SPOLECZENSTWO - silna wspélnota

Odpowiedzialna i zaangazowana wspdlnota lokalna, kompetentna obywa-
telsko i zawodowo, otwarta na zmiany i wyzwania, zaradna, Swiadoma swych ko-
rzeni, zintegrowana wokét trwatych wartosci, podtrzymujgca réwnowage demo-

a.integracja i zaangazowanie

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposbb weryfikacji

innowacje spoteczne, wsparcie dla
organizacji pozarzqdowych i inicjaty-
wy lokalnej, rozwéj wolontariatu, nowe
modele wsparcia oséb z dysfunkcja-
mi, w tym integraciji oséb uzaleznio-
nych.

Luspotecznienie” kwe-
stii pomocy spotecznej

ewaluacja (dane

z monitorowania
realizacji Strategii
Rozwigzywania Pro-
blemobw Spotecznych
oraz Gminnego Pro-
gramu Rewitalizacji)
ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)

realizacja idei ,miasta ludzi z pa-
sjg”- zaangazowanych zawodowo

i spotecznie, dysponujgcych czasem
na zycie, zachowujgcych rownowage
pomiedzy pracq a czasem wolnym —
projekty i programy matych grantéw
aktywizujgce lokalng spotecznos¢,

w tym rézne jej grupy, sprzyjajqce in-
tegracji w oparciu o lokalne wartosci
i tradycje

wspieranie aktywnosSci miodziezy
poprzez rozwdj zajec pozalekcyjnych
itworzenie odpowiednich miejsc ak-
tywnosci z atrakcyjnymi programami
animagcji

wzmachnianie integracyjnego charak-
teru wydarzenh kulturalnych, poprzez
adresowanie ich do zréznicowanych

Kierunki dziatan i oczekiwane rezultaty

grup spoteczno-kulturowych, w tym
zaangazowanie grup marginalizowa-
nych i migrantdw w zycie spoteczne

i kulturalne, pokonywanie barier jezy-
kowych i kulturowych

integracja wspoélnoty
samorzqgdowej, za-
dowolenie osobiste/
poczucie satysfak-
cji [ wzrost ,poziomu
szczesliwosci”

poczucie identyfika-
Cji z Lesznem, cheé

zwigzania sie na state

Z miastem

monitoring (wskazniki
ujete w systemie mo-
nitorowania)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

b. rozwéj kompetenciji

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposbéb weryfikacji

ksztattowanie kultury réznorodnosci

i kompetenciji — obywatelskich i zawo-
dowych oraz odpowiedzialnosci spo-
tecznej

indywidualna goto-
wos¢ do podejmowa-
nia wyzwan

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)

zwiekszanie udziatu szkét i mtodziezy
w zyciu kulturalnym miasta, zaréw-
no jako kreatoréw jak i konsumentow
wydarzen, w celu rozwoju trwatych
wartosci

wigksza dynamika
zycia wspolnoty

monitoring (wskazniki
ujete w systemie mo-
nitorowania)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

eliminacja poczucia
marginalizacji

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania

jokosciowe)

dostosowanie kierunkdw nauczania
do przysztych potrzeb, zaangazowanie
praktykdéw jako edukatoréw, podnie-
sienie poziomu i odbudowa wizerunku
wyksztatcenia technicznego i branzo-
wego, m.in. nauczanie dualne tgczgce
teorie z praktykq poprzez wspotprace
instytucji edukacyjnych i przedsig-
biorcéw, edukacija w zakresie przed-
siebiorczosci i innowacyjnosci oraz

nowoczesnych, inteligentnych techno-

logii

wyzszy komfort za-
trudnienia, wzrost
dobrobytu

monitoring (wskazniki
ujete w systemie mo-
nitorowania)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

ewaluacja (badania
jokosciowe)

podnoszenie wiedzy i kompeten-

cji nauczycieli w celu dostosowania
nauczania do lokalnych i aktualnych
potrzeb

sprostanie oczekiwa-
niom

monitoring (wskazniki
ujete w systemie mo-
nitorowania)
ewaluacja (badania
jakosciowe)
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c. wspolnota miejsca

kierunek dziatania rezultat/efekt

sposob weryfikacii

ksztattowanie lokalnej kultury prze- wzrost poczucia lokal-
nej tozsamosci, zrow-

nowazony rozwoj

strzeni, Srodowiska oraz zmian klima-
tycznych

monitoring (wskazniki
ujete w systemie mo-
nitorowania)
ewaluacja (badania
jokosciowe)

GOSPODARKA - baza dobrobytu

Innowacyjne technologicznie, oparte na wiedzy oraz zréznicowane branza-
mi i skalg przedsigbiorstwa, wynikajgce z proaktywnych, spotecznie i ekologicznie
odpowiedzialnych postaw przedsigbiorcéw, konkurencyjne na lokalnym i global-
nym rynku oraz zapewniajgce miejsca pracy o wysokiej jakosci.

d. wzrost potencjatu innowacyjnego

kierunek dziatania rezultat/efekt

sposbéb weryfikacji

doskonalenie form oraz tworzenie wzmachianie wiezi

i rozwijanie miejsc kontaktdow spotecz- spotecznych, dzielni-
nych, wzmacniajgcych poczucie lokal- cowych i sqsiedzkich
nej tozsamosci miejskiej — inwestycje

artystyczne, przestrzenie coworkingo-

we, aktywnos¢ ,po szkole”

ewaluacja (rozktad
przestrzenny inwe-
stycji spetniajgcych
podane kryteria)
ewaluacja (badania
jokosciowe)

polityka mieszkaniowa zapewniajgca
stabilno§¢ demograficzng i integracje
spoteczng, w tym rozwdj mieszkalnic-
twa réwniez na wynajem, szczegdlnie
w centrum

stabilnosé

wspieranie powrotu mtodziezy do demograficzna
Leszna po zdobyciu kwalifikacji

w wiodgcych oSrodkach edukacyjnych

i gospodarczych, m.in. poprzez lepsze

warunki zamieszkiwania i zycia spo-

tecznego

monitoring (wskazniki
ujete w systemie mo-
nitorowania)
ewaluacja (struktura
wiasnosci mieszkan
na wynajem)

ewaluacja (badania
iloSciowe i jakoSciowe
wsrdéd miodziezy
kohczgcej szkoty
srednie)
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wspieranie przedsiewzie€ zwig-
zanych z fagodzeniem zmian ne miasto
klimatycznych, w tym budowanie

partnerstw lokalnych pomiedzy

jednostkami naukowymi, samo-

rzgdem i biznesem w poszukiwa-

niu rozwiqzan zwigzanych z mity-

gacjqg (stanowigcych narzedzia

realizacji Europejskiego Zielonego

tadu)

zrbwnowazony rozw9j, zielo-

monitoring (wskaz-
niki ujete w systemie
monitorowania)
ewaluacja (badania
iloSciowe i jakoScio-
we wsréd przedsig-
biorcow)

stwarzanie warunkdw i stymulo-
wanie dziatah innowacyjnych po- rencyjna iinteligentna go-
przez tworzenie popytu na inno-  spodarka
wacje oraz utatwianie wdrazania

nowych technologii i rozwigzan

przy$pieszony rozwoj, konku-

ewaluacja (liczba
miejsc/ uczestnikow/
roboczogodzin

W przestrzeniach co-
workingowych)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

tworzenie i wspieranie miejsc lo-
kalizacji dla nowoczesnych i kre- gospodarka
atywnych dziatah gospodarczych
(zabezpieczanie podazy miejsc

pracy dla ludzi kreatywnych)

konkurencyjna i nowoczesna

monitoring (wskaz-
niki ujete w systemie
monitorowania)
ewaluacja (badania
iloSciowe i jakoscio-
we wsrdd przedsie-
biorcow)
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e. wspoétdziatanie i rozwoj zasobow

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposob weryfikaciji

wspotpraca z gminami oScien-
nymi w celu przygotowania stref
aktywnos§ci gospodarczej wypo-
sazonych w infrastrukture oraz
intensywne dziatania skierowane
na pozyskanie nowych inwesto-
réw, zapewnienie wysokich stan-
darddéw obstugi inwestora oraz
opieki poinwestycyjnej

zapewnienie potrzeb tereno-
wych dla rozwoju gospodar-
czego, wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej miasta

monitoring (wskaz-
niki ujete w systemie
monitorowania)
ewaluacja (badania
iloéciowe)

SRODOWISKO - otoczenie dla lepszego zycia

Stabilne, zréznicowane biologicznie, odporne na presje klimatyczng zasoby-
krajobrazowe, o réznym stopniu przeksztatcenia, realizujgce ustugi ekosystemowe
dla przyrody, klimatu, retencji oraz spotecznosci, wspierajqc jej codzienne funk-

cjonowanie.

f. adaptacja klimatyczna

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposob weryfikacji

wzmacnianie odpornosci ekosys-
temow miejskich na zmiany klima-
tyczne i antropopresije

ograniczenie zagrozen
Srodowiskowych

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

wspieranie przedsigbiorczosci

i innowacyjnosci w systemie
edukacji, doradztwa i finansowa-
nia - rozwoj ustug okoto bizneso-
wych, rozwojowych i pobudza-
jacych kreatywnoS¢ w zakresie
produktdéw i ustug oraz sposo-
boéw zarzgdzania

stabilny rozwdj gospodarczy,
wzrost dobrobytu

ewaluacja (badania
iloSciowe i jakoScio-
we wsréd przedsig-

biorcéw)

kontynuacja realizacji Miejskiego
planu adaptacji do zmian klimatu

wspieranie rozwoju niszowych
przedsigbiorstw, inicjatyw go-
spodarczych, poprzez poszerza-
nie mozliwo$ci zagospodarowa-
nia pustostandéw, a szczegdinie
wspieranie rozwoju handlu

i drobnej wytworczosci w cen-
trum miasta

rozwoj drobnej przedsie-
biorczosci, rewitalizacja stref
relatywnej degradaciji

monitoring (wskaz-
niki ujete w systemie
monitorowania)

kontynuacja dziatah na rzecz po-
prawy jakosci powietrza i ograni-
czenia niskiej emisji, w tym insta-
lacji lokalnych czujnikdédw o otwartej
dostepnosci

rozwdj systemu monitoringu stanu
Srodowiska dostepnego dla miesz-
kancéw, w tym lokalizacja drugiej
stacji pomiarowej Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w ramach pahstwowego monito-
ringu Srodowiska

wzmochienie
~horyzontalnego”
podejscia do realizac;i
celoéw klimatycznych,
uspotecznienie polityki
klimatycznej, poprawa
jakosci srodowiska

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (pogtebione
badania na podstawie
danych z systemu po-
miarowego)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (badania
jokosciowe)

rozwdj bazy noclegowej w powig-
zaniu z profilem aktywnosci kultu-
ralnej w miescie

wzmochnienie funkcji po-
nadlokalnych Leszna

monitoring (wskaz-
niki ujete w systemie
monitorowania)

wspieranie rozwoju lokalnej
przedsigbiorczosci, rowniez
drobnej, poprzez oferowanie
réznych form wsparcia dla lo-
kalnych przedsiebiorcéw, w
tym m.in. tworzenie ptaszczyzn
wspoétdziatania z samorzgdem

rozwdj lokalnych przedsig-
biorcow

ewaluacja (badania
iloSciowe i jakoscio-
we wsréd przedsig-

biorcéw)

transformacja energetyczna -
okre$lenie miejskich parametrow
energooszczednosci (efektywnosci
energetycznej) wraz z okresleniem
zasady stosowania ich wobec
budynkdéw publicznych, m.in. jako
narzedzia rozwoju kompetencji
lokalnych firm w tym zakresie

oraz promocja zagadnienia

w spoteczefstwie

zwiekszenie
,odpornosci” lokalnej
gospodarki

ewaluacja (udziat OZE
w bilansie energetycz-

nym)
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g. btekitno-zielona infrastruktura

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposb6b weryfikacji

zwigkszenie dostgpnosci terendw

wzrost jakoSci

zieleni w ramach ciqggtego systemu Srodowiska zamieszka-

zieleni publicznej, opartych o hie-
rarchie parkéw i skweréw (parkéw

kieszonkowych), wod powierzchnio-

wych (parki deszczowe), potgczo-
nych ciggami zieleni lub ,zielonymi
ulicami”, zielony dostep do pod-
miejskich terendw rekreacyjnych

nia

monitoring (wskazniki
ujete w systemie
monitorowania)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

tworzenie sieci zielonych korytarzy ~ wsparcie efektu kli-

- ciqgdéw zieleni i ,zielonych ulic”, matycznego i jakosci
jako inkluzywnego podsystemu zamieszkania
komunikacji pieszej i rowerowej

w ciggach zieleni

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

rozwoj réznych form wykorzystania
terendéw zielonych do celdéw spo-
tecznych i rekreacyjnych - zapew-
nienie mozliwosci spedzania czasu
wolnego wedtug zréznicowanych
indywidualnych preferenciji

wzmocnienie integracji
spotecznej

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (badania
ilosciowe)

rozwdj nowatorskich form rozwoju  wzrost zaangazowania

terendw zielonych, realizujgcych spotecznego, przemia-
cele spoteczne i kulturowe, w tym
tworzenie miejsc upamietniajgcych

wazne wydarzenia

ny modelu zycia

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jokosciowe)

wspieranie rozwoju roznego typu
ustug rekreacyjnych, komunikacyj-
nych oraz wigkszego zaangazowa-

nia spotecznos$ci lokalnej i przedsig-

biorcéw w wykorzystanie, ale takze
fizyczne ksztattowanie terenéw
zieleni

rozwoj aktywnosci
spotecznej i przedsie-
biorczosci

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

zwiekszanie powierzchni terenéw
zielonych, kompensacja, zwigkszenie poprawa jakosci zycia,
Swiadomosci mieszkancow w za-

eliminacja wysp ciepta,

edukacja ekologiczna
kresie poprawy jakosci Srodowiska

monitoring (wskazniki
ujete w systemie
monitorowania)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

dbatoS¢ o utrzymanie czystosci
Sciezek i trawnikdw, droznosci urzq-
dzef retencyjnych, regulacja do-
stepnosci zwierzqt

trwatoS¢ polityki klima-
tycznej i spotecznej

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)

h. kultura sSrodowiskowa

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposob weryfikacii

rozwoj terendw zieleni jako miejsc
spotecznej integracji mieszkancow
i poprawy warunkdéw zycia, anga-
zujgcego i otwartego na inicjatywy
lokalnej spotecznosci, organizaciji
pozarzgdowych i Srodowisk bizne-
sowych

uspotecznienie i ,eko-
nomizacja” polityki
klimatycznej

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

INFRASTRUKTURA - relacje i przeptywy

Harmonijne funkcjonowanie podmiotédw miejskich

w przestrzeni fizycznej

i wirtualnej, zapewniajgce powszechng dostgepnos¢ zaawansowanych ustug, in-
tegracje, kultywacje tradycji oraz wzmachnianie poczucia tozsamosci grup spo-

tecznych dla tworzenia nowych wartosci.

i. integrujgca przestrzen

kierunek dziatania rezultat/efekt

sposob weryfikacii

stworzenie przestrzeni wysokiej jako- umozliwienie reali-

§ci dla celdw integraciji spotecznejoraz  zacji polityki spo-
aktywnosci kulturalnej i obywatelskiej, tecznej i wsparcie
artystycznej, miejsc i sceny dla niewiel-
kich spontanicznych wydarzen, two-

rzenie odpowiednich miejsc integracii

procesdéw integra-
cyjnych

mitodziezy

monitoring (wskazniki
ujete w systemie
monitorowania)
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kreowanie weztdw integraciji spotecz-
nej w réznego typu zabudowie, w tym
jednorodzinnej, jako centréw rozwoju
spotecznosci lokalnych

wzmochienie inte-
graciji spotecznej
na poziomie dziel-
nicowym i sgsiedz-
kim

przeksztatcanie centrum miasta po-
przez rozwdj mieszkalnictwa, przestrzeni
publicznych, catorocznej gastronomii
oraz niszowego handlu i ustug m.in. po-
przez kierowanie czesci ich aktywnosci
w przestrzen wirtualng

kontynuacja pro-
cesu rewitaliza-
cji, wzmochnienie
poczucia lokalnej
tozsamosci

monitoring (wskazniki
ujete w systemie
monitorowania)
ewaluacja (badania
ilosciowe)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

infrastrukturalne i organizacyjne dosto-
sowanie przestrzeni publicznych oraz
ustug sektora publicznego i prywatne-
go do potrzeb osdb z niepetnospraw-
no$ciami, likwidacja barier dostgpnosci
i wykluczenia spotecznego

rozwdj infrastruktury rekreacyjnej,
sportowej i kulturalnej, bazujgcy
Na rozpoznaniu i monitorowaniu
probleméw poszczegdlnych grup
spotecznych, w tym migrantéw

wsparcie integraciji
spotecznej, rozwoj
lokalnego rynku
ustug

ewaluacja (analizy
przestrzenne dostepno-
§ci, audyty dostepno-
Sci obiektéw, badania
iloSciowe i jakoSciowe
o0s6b ze szczegdblnymi
potrzebami)

ewaluacja (badania
iloSciowe i jakoSciowe
wsrdd grup docelo-
wych)

rozbudowanie spotecznej oferty miesz-
kaniowej (np. spoteczne agencije naj-
mu) w zakresie mieszkan na wynajem,
gtobwnie przez ludzi mtodych oraz roz-
woju oferty lokalowej dla niszowych
ustug

poprawa jakosci
substanciji, eli-
minacja pusto-
standw, rozwiq-
zanie problemoéw
mieszkaniowych
mtodziezy - wzrost
samodzielnosci
zyciowej i odpo-
wiedzialnosci

ewaluacja (liczba
mieszkan w dostgpnych
w ramach spotecznego
budownictwa czynszo-
wego)

ewaluacja (badania
iloéciowe)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

rozwj przestrzeni lotniska Leszno pod
katem realizacji imprez masowych
réznego typu, poszerzenie catoroczne;j
oferty ustug, na przyktad kempingu

rozwoj spotecz-
no-gospodarczy,
wzrost ponadlo-
kalnej roli Leszna

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (badania
ilosciowe)

ewaluacja (badania
jokosciowe)

j. atrakcyjnosé i dostepnosc ustug

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposob weryfikaciji

tworzenie miejsc integraciji spotecz-
nej, dostosowanych do wspbtczesnych
potrzeb i standarddéw spedzania cza-
su wolnego, m.in. poprzez aktywnosci
oérodkéw edukacii, kultury, placowek/
o$rodkow artystycznych i sportowych

wzrost jakosci za-
mieszkania, rozwodj
lokalnej spotecz-
nosci

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)
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k. zrownowazona mobilnosé nadanie priorytetu ruchowi pieszemu wsparcie proeko-

kierunek dziatania rezultat/efekt sposob weryfikacii i rowerowemu, a tam, gdzie nie ma logicznych zacho-
realizacja idei miasta kompaktowego,  ograniczenie mozliwo$ci separacji ruchu pieszego wan spotecznych
15-minutowego, poprzez wielomodal-  transportowej ba- i rowerowego — wydzielenie odpowied-
no$é transportu, korelacje terenéw riery wzrostu niego miejsca poprzez wprowadzanie
.zielonej” infrastruktury z ,szarq” strefq jednokierunkowego ruchu samochodow

transportu
---------------------------------------------------------------------------------------------- rozwdj samodzielnoSci mtodziezy w za-  istotne wsparcie
- uruchomienie glownego wezta prze-  wzmocnienie po- kresie mobilnosci miejskiej, warunkujg-  dla realizacji poli-

siadkowego i parkingow buforowych hadiokainej roli cej ich aktywnos¢ spotecznq i kulturalng, tyki spotecznej
w rejonie dworca PKP Leszna zmiana przyzwyczajeh transportowych,
B R, A popularyzacja i rozwéj Swiadomosci

- stworzenie rozproszonego systemu istotne ograni-

w zakresie powigzah pomiedzy réznymi

parkingdw srodmiejskich, powigzanych czenie problemu
podsystemami transportu

z infrastrukturg rowerowq i dla urzgdzeh kongestii

transportu osobistego organizacja stacji tadowania pojazdéw propagowanie

elektrycznych i wodorowych indywidualnego

monitoring (wskazniki ujete w systemie monitorowania)

ewaluacja (badania iloéciowe)
ewaluacja (badania jakosciowe)

- rozw@j infrastruktury rowerowej, ak- wzrost udziatu zaangazowania
tualizacja i wdrozenie ,Standardéw proekologicznych w realizacje celdow
technicznych i wykonawczych dla in- form transportu, klimatycznych

frastruktury rowerowej miasta”, okreSle- wsparcie pozy-

nie miejskich standarddéw ruchu i par-  tywnych przemian
kowania, ekomobilnosci oraz planéw spotecznych, racjo-
rozwoju spdjnej infrastruktury transpor- nalizacja wydat-

tu pieszego i rowerowego, w powigza-  kdw publicznych
niu z pozostatymi pod systemami oraz  w sferze transportu

ZARZADZANIE - otwarta koordynacja

Budowanie i wzmacnianie kompetencji, tgczenie inicjatyw, podtrzymywanie
aktywnosci roznych podmiotéw, odnajdywanie synergii pomiedzy réznymi dzia-
taniami, gromadzenie oraz upowszechnianie rzetelnej i pogtebionej informaciji dla
poszerzania partycypaciji.

transportem publicznym
-rozwoj mobilnosci miejskiej, zmiana
przyzwyczajen transportowych, popula-

monitoring (wskazniki ujete w systemie monitorowania)

ewaluacja (badania iloéciowe)
ewaluacja (badania jakosciowe)

ryzacja i rozwdj Swiadomosci w zakresie I. uwalnianie potencjatéw

powiqzan i nawykdéw transportowych,
szczegblnie mtodziezy, warunkujgcej ich
aktywno$¢ spotecznq i kulturaling

kierunek dziatania rezultat/efekt sposob weryfikacii

gospodarowanie terenami w celu pozy-  warunek monitoring (wskazniki
skania mozliwosci spetnienia standardéw realizaciji polityki  ujete w systemie moni-

- przeksztatcenia transportu publicz- dostepnosci do podstawowej infrastruk-  spotecznej, torowania)
nego w kierunku wyzszej elastycznosci, tury, w tym bfekitno-zielonej — odzysk klimatycznej

oraz wzmochnienie dostepno$ci mto- terenéw dla rozwoju zieleni i zachowania i transportowe;

dziezy do szkét oraz ich aktywnoséci po- jej ciqgtosci poprzez innowacyjne wy-

zalekcyjnych a takze rozwéj form trans- korzystanie dostgpnych instrumentow

portu na zgdanie prawnych do pozyskiwania, wykorzystania

i zachowania ciggtosci terendw zieleni
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wielostronny rozwéj ustug ekosystemo-
wych zwigzanych z retencjq i adaptacjg
klimatycznq, opracowanie i wdrozenie
kompleksowych planéw matej retencjj,
wspieranie montazu urzqdzenh reten-
cyjnych i retencyjno-rozsqczajqcych

w przestrzeniach publicznych i na tere-
nach prywatnych

minimalizacja
ryzyka klima-
tycznego, rozwoj
lokalnej przedsie-
biorczosci

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (badania
ilosciowe)

ewaluacja (badania
jakosciowe)

zwiekszanie zakresu partycypaciji spo-
tecznej oraz form komunikacji z miesz-
kahcami a takze pobudzanie i wzmac-
nianie ich zaangazowania w konsultacje
waznych dokumentéw, nie tylko tych
gdzie konsultacje sq obowigzkowe; szer-
sze wiqgczenie mtodziezy i przygotowanie
ich do aktywnos$¢ obywatelskiej na przy-
ktad w kwestiach Srodowiskowych czy
przestrzennych

wzrost aktywno-
Sci spotecznej,
usprawnienie

i racjonalizacja
polityk publicz-
nych

ewaluacja (liczba
uczestnikdw proceséw
konsultacii

w podkategoriach)
ewaluacja (badania ilo-
sciowe)

ewaluacja (badania
jokosciowe)

zintegrowany system transportu, sktada-

jacy sie z szeregu powigzanych ze sobg
podsystemow, w tym transportu pu-
blicznego, transportu na zqdanie, sys-
temu weztdw integracyjnych, parkingéw
oraz podsystemu rowerowego i piesze-
go - pod kgtem aktywnoSci spotecznej,
zwtaszcza mitodziezy, takze w czasie po-

wyzsza jokoS¢
zycia, wsparcie
procesow inte-
graciji spotecznej,
racjonalizacja
kosztow polityki
transportowej

i wspotdzielenia

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)
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m. elastyczna organizacja

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposob weryfikacji

rozwdj praktyki horyzontalnego (wielo-
sektorowego) zarzqdzania aktywnoscia-
mMi miasta, w oparciu o dokumenty stra-
tegiczne i programowe — dla elastyczne;j
koordynacji dziatah strategicznych oraz
ich monitoringu, ewaluaciji, weryfikaciji

operatordédw oraz wigczenia interesariuszy

tgczenie publicznych i prywatnych
zrédet finansowania — system dotacji do
przedsiewzie€ prywatnych, organizaciji
pozarzqgdowych i grup nieformalnych,
przyczyniajgcych sie do realizacji
strategicznych celéw miasta, m.in.
Inicjatywa Lokalna i Budzet Obywatelski

wzrost skutecz-
nosci i efektyw-
nosci polityk
publicznych
poprzez wzmoc-
nienie efektow
synergii

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)

poprawa efektywnosci zarzqdzania
i optymalizacji proceséw Smart Cities;
rozwdj elektronicznej administracji

wzrost skutecz-
nosci zarzqg-
dzania, poprzez
usprawniony
obieg informaciji
i zintegrowane
bazy danych;
wzrost udziatu
~otwartych da-
nych”

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (badania ilo-
sciowe)

koordynacja aktywizaciji centrum

w oparciu o instrumenty rewitalizacji oraz
dokument ,Gminny Program Rewitalizaciji

na lata 2017-2027 — aktualizacja”

utrwalenie zinte-
growanego mo-
delu zarzgdzania
w sferze publicz-
nej we wspotpra-
Cy z interesariu-
szami, wdrozenie
nowych instru-
mentow realizacii
polityk publicz-
nych

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

ewaluacja (dynamika
realizacji ,Gminnego
Program Rewitalizacji na
lata 2017-2027 — aktuali-
zacja”)
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wspieranie regularnej organizacji wy-
darzen sportowych i kulturalnych dla
mieszkancow, w tym imprez flagowych
w zakresie zuzlag, lotnictwa i sportu balo-
nowego

koordynacja
polityk wptywa-

jacych na sfere

spotecznq

ewaluacja (badania
ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)

4

n. komunikacja spoteczna

kierunek dziatania

rezultat/efekt

sposob weryfikaciji

tworzenie petnego, rzetelnego i czytel-
nego przekazu informacyjnego - strate-
gia komunikaciji, transparentnos$¢ pracy
urzedu, tatwy jezyk, prezentacja filozofii
dziataf miasta, promocja korzy$ci miesz-
kania w Lesznie, komunikacja z osobami
z niepetnosprawnosciami

wzmochienie po-
parcia i zaanga-
zowania spotecz-
nego w realizaciji
polityk publicz-
nych

uporzgdkowanie medidw spoteczno-
Sciowych miasta wptywajgcych na zycie
miasta - nie tylko informacje urzedowe,
ale wydarzenia kulturalne, spoteczne,
inicjatywy obywatelskie i integracyjne
spotecznosci lokalnej, wydarzenia, ustugi
oferowane przez podmioty publiczne i
prywatne, aktywno$¢ spoteczna biznesu

wsparcie pro-
cesdw integra-
cji spotecznej,
wzrost roli prze-
strzeni wirtualnej

rozwoj zintegrowanego, petnego, rzetel-
nego i wiarygodnego systemu informacii
o wyddarzeniach kulturalnych i spotecz-
nych

wzmocnienie
~horyzontalnej”
koordynaciji poli-
tyk publicznych

ewaluacja (badania iloéciowe)
ewaluacja (badania jakosciowe)

wspieranie aktywnos$ci obywatelskiej
oraz spotecznej odpowiedzialnosci biz-
nesu na platformach spotecznoscio-
wych, obejmujgcej m.in. zintegrowanq
informacje o rynku pracy

wzmochienie
relacji miedzy
samorzqgdem
a biznesem

monitoring (wskazniki
ujete w systemie moni-
torowania)

(badania ilosciowe)
ewaluacja (badania
jakosciowe)
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Poza wyzej wskazanymi przedsiewzieciami, w toku realizacji Strategii mogg

zosta¢ wykreowane nowe projekty lub aktywnosci odpowiadajgce na zamienia-
jace sie warunki rozwojowe oraz uwarunkowania zewnetrzne. Ich dobdor powinien
by¢ zgodny z nastgpujgcymi zasadami:

ZGODNOSC Z CELAMI STRATEGII - czy projekt wptywa na osiggnigcie celéw stra-
tegii?

OCZEKIWANIA MIESZKANCOW — na ile mieszkancy odczuwaijq potrzebe realizacii
projektu?

ADEKWATNOSC CZASOWA - na ile projekt jest potrzebny lub wymagany w da-
nym czasie czy tez na danym etapie wdrazania Strategii?

POWSZECHNOSC - jak duza cze$¢ mieszkancéw bedzie beneficjentami pro-
jektu?

DLUGOTRWALOSC POZYTKOW - jak diugo projekt bedzie przynosit pozytki dla
wspolnoty samorzgdowej?

MOZLIWOSCI FINANSOWANIA — czy istniejq érodki wiasne lub zewnetrzne na jego
realizacje? Fhaal ).
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Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Jednym z obowigzkowych sktadnikdw strategii jest model struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej miasta, ktérego zadaniem jest po-
wigzanie celdw strategii i sposobdw ich realizacji z uwarunkowaniami
przestrzennymi. Ma on tez na celu wskazanie lokalizacji lub zasiegu od-
dziatywania tych dziatan, ktére posiadajg wyrazny aspekt przestrzen-
ny. Na zatgczonym schemacie tego modelu wskazane sq przede
wszystkim przebiegi gtdbwnych pasm infrastruktury, w tym propono-
wany do znaczgcej rozbudowany system btekitno-zielonej infrastruk-
tury, Swiadczqcej istotne ustugi ekosystemowe, podwyzszajgce jakosS¢
zycia i sprawno$¢ funkcjonowania spotecznosci lokalnej. Wskazane
sq tez gtdbwne obszary rozwojowe, przede wszystkim w zakresie tere-
now aktywnosSci gospodarczej, mieszkaniowych, rekreacyjnych oraz
lokalizacji gtéwnych i pomocniczych weztdw funkcjonalnych. Wska-
zany jest tez obszar centrum miasta, jako najwazniejszy obszar inter-
wencji pod wzgledem funkcjonalnym i spotecznym. Jest on przedmio-
tem szczegdlnych dziatah proponowanych w strategii, a wigze sig tez

z readlizowanym w Lesznie

Gtowne funkeje obszaru Miejsca i obszary rozwoju prog ramem rewitaliza CJ|-
- tereny zabudowy srodmiejskiej . centrum miasta
I tereny zabudowy intensywnej @ centrum lokalne
tereny zabudowy ekstensywnej ® 4 ket | N
L. . centrum lokalne - planowane
[ ] tereny aktywnosci gospodarczej .
’ sfrefa inwestycyjna
- tereny lotniska
[T tereny szpitala wojewédzkiego 2 obiekty sportowo-rekreacyjne
; tereny zieleni urzadzonej
tereny kolejowe
e tereny sportowo-rekreacyjne ® tereny Zle|enI'UI’Z&-C|ZOHEJ - planowane
l:l tereny otwarte 2 wezet komunikacyjny
, lotnisko
[ | tereny lesne
B tereny zamkniete - pozamiejskie powigzania funkcjonalne terenow

. . . . + h
Gtowna siec komunikacyjna przemystowyc

= potencjalne nowe strefy mieszkaniowo-ustugowe

drogalkrgjowa o wysokiej intensywnosci zabudowy

dmgmwiseidzka P potencjalne nowe strefy ustugowo-mieszkaniowe

o wysokiej intensywnosci zabudowy

droga powiatowa

=—= kolej potencjalne nowe strefy mieszkaniowe o niskiej
___. droga krajowa poza obszarem intensywnosci zabudowy

miasta 1 potencjalne nowe strefy aktywnosci gospodarczej
____ droga wojewddzka poza [===] potencjalne nowe strefy sportowo-rekreacyjne

obszarem miasta - o
Elementy sieci przyrodniczej

droga powiatowa poza obszarem g T
., 002D P korytarz ekologiczny rangi krajowej
miasta
) . O OO lokalny korytarz ekologiczn
=== kolej poza obszarem miasta . e |

L ) ) © OO korytarz przewietrzajac
najwazniejsze powiazania Pk URCY

komunikacyjne * &+ powiazania funkcjonalne terenow zieleni

//, Obszar rewitalizagji =p pozamiejskie powiazania funkcjonalne terenow zieleni

i__ "\ Obszar zdegradowany

cieki wodne

Infrastruktura techniczna —~ - cieki wodne poza miastem
0 Stacja Redukcyjno-Pomiarowa [ zbiorniki wodne
B Gtowny Punkt Zasilania

Gazociag wysokiego cisnienia

Linia elektroenergetyczna 110 kV

Rys. 15. Schemat modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Leszna.

Zrédto: opracowanie wtasne
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{3 Pomnik przyrody Tereny komunikacji
~——— Cieki wodne Tereny lesne
----- Tory kolejowe Tereny roslinnosci wysokiej
e==== Droga krajowa Tereny roslinnosci niskiej
Droga wojewodzka ROD
Droga powiatowa lub gminna Tereny rolne

Tereny zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej Wody powierzchniowe
Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej [l Istniejaca zabudowa
Tereny zabudowy handlowo-ustugowej [ Granice Leszna

Tereny zabudowy przemystowo-sktadowe;j

Inna zabudowa

Rys. 16. Istniejgce zagospodarowanie terendw.

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Leszna (Uchwata Nr
XXXIX/526/2021 Rady Miejskiej Leszna z dnia 24 czerwca 2021r.)

Polityka przestrzenna powinna dgzy¢ do rownowazenia celdw rozwo-
ju z celami ochronnymi w sferze Srodowiskowej czy tez dla zachowania re-
zerw terenowych pod spodziewane przyszte inwestycje. Jej zadaniem jest
tez minimalizacja konfliktdw powstajgcych na tle wykorzystania najbar-
dziej atrakcyjnych miejsc i obszardw, z nadrzednosciq interesdw wspdolno-
ty nad interesami podmiotéw prywatnych. W wyniku takiej polityki wszy-
scy uzytkownicy przestrzeni powinni uzyska¢ maksimum korzysci, jakie sq
w danych warunkach mozliwe do osiggnigcia. Jednak proces osiggania
réwnowagi pomiedzy réznymi celami i chcgcymi je osiqgnqc podmio-
tami jest doS¢ ztozony i trudny. Sprzyja mu jednak jasna wizja wspolnej
przysztosci, ktérg niesie strategia rozwoju. Stgd integracja dokumentow
dotyczgcych rozwoju spoteczno-gospodarczego z ustaleniami w zakresie
polityki przestrzennej ma kluczowe znaczenie dla osiggania bardziej am-
bitnych celdw rozwojowych.

Tak jest tez w przypadku Leszna. W modelu struktury funkcjonalno
-przestrzennej przewidziano utrzymanie rownowagi Srodowiskowej przy
znaczgcym rozwoju terendw aktywnosci gospodarczej. Ich koncentracja
znajduje sie na obrzezach miasta, otaczajgc tereny mieszkaniowe. Po-
wigzania wewnetrzne realizowane sq poprzez dwie zasadnicze grupy in-
frastruktury:

- infrastrukture techniczng w postaci drog, kolei i zaopatrzenia w media;

« btekitno-zielonej infrastruktury, zapewniajgcej ciggtos¢ terendw zielo-
nych i wysoki standard ich dostepnosci dla mieszkancéw; jest ona tez
waznym elementem dziatan mitygacyjnych i adaptacyjnych do zmian
klimatycznych.

Z punktu widzenia rozwoju spotecznosci lokalnej wazne znaczenie ma
rozwdj centralnej czeSci miasta oraz réwnolegle lokalnych centréw roz-
woju. Centrum miasta objete jest ,Gminnym Programem Rewitalizacji na
lata 2017-2027 - aktualizacja”, w zwigzku z czym podjegto tu juz szczegbto-
we dziatania, majgce na celu przywrdcenie temu obszarowi jego oczeki-
wanej roli spotecznej, kulturalneji ekonomicznej. Ustalenia Strategii wspie-
rajq proces rewitalizacji, rozwijajgc go o inne dziatania - zarbwno majqce
charakter zadan rewitalizacyjnych, jak i bezposrednio wykorzystujgce
inne mozliwosci dziatania. Centra lokalne natomiast wspierajq realizacje
idei miasta kompaktowego, gdzie wiekszoS¢ ustug podstawowych oraz
miejsc pracy dostepna jest w zasiggu dojscia pieszego. Ustugi wyzszego
rzedu powinny by¢ dostepne dla wszystkich mieszkahcéw, gtdwnie w ob-
szarze centrum, w ramach réznych form zrownowazonej mobilnoSci.
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Przyjety dla realizacji Strategii model struktury funkcjonalno-przestrzennej
rozwija idee zawarte w Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego Leszna. Zgodnie z art. 64. ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 2023 r.
O zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz nie-
ktérych innych ustaw, do dnia utraty mocy obowigzujgcego Studium uwarun-
kowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Leszna, w niektorych,
okreSlonych przepisami zagadnieniach, odnoszqcych sig do Strategii rozwo-
ju gminy, Strategii rozwoju ponadlokalnego lub Planu ogbélnego gminy, przez
Strategie rozwoju gminy nalezy rozumieC dotychczas obowigzujgce Studium
uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego. W niektérych
szczegobtowych ustaleniach, zwtaszcza w zakresie rozwoju btekitno-zielonej in-
frastruktury, kierunki polityki przestrzennej okreSlone w niniejszej Strategii uzu-
petniajq ustalenia obowigzujgcego Studium.

.‘J

Leszno
=& 47D

W' MN

D
MN K imw 1z

Us.

LI A Rys. 17. Kierunki przeznaczenia terendw

Przeznaczenie terenow wedtug studium

MN
MW
MU

zabudowa jednorodzinna
zabudowa wielorodzinna

zabudowa wielorodzinna lub ustugowa

L
TZ
ZP.

lotnisko

tereny zamkniete

zielen urzadzona

okre$lone w Studium — symbole literowe

odnoszq sie do ustalen w tresci Studium.

Zrbdto: opracowanie wiasne na
podstawie zmiany Studium uwarun-

Ul zabudowa ustugowa 2D | ogrody dziatkowe L. . .
kowan i kierunkow zagospodarowania

Ul zabudowa ustugowo-turystyczna ZC | cmentarz

US¢ tereny sportowo-rekreacyjne 20 | zielen otwarta przestrzennego Leszna (UChWCHO Nr

P tereny produkcyjno-ustugowo-techniczne | ZL | tereny lasow XXXIX/526/2021 Rady MiejSkiej Leszna z

K | komunikacja ] Granice Leszna dnia 24 czerwca 2021 r.)

Obszary interwenciji na poziomie lokalnym wynikajg z ustalen stra-
tegii. Mozna je podzieli¢ na dwie grupy:

« strefa centralna miasta, gdzie zlokalizowane sq zasadnicze funkcje
mieszkaniowe i ustugowe, ktéra petni tez zasadniczqg rolge w integracii
spotecznosci lokalnej, tworzenia poczucia przynaleznosci i tozsamo-
Sci miejskiej oraz generalnie ksztattowaniu wizerunku miasta;

« rozproszone centra lokalne w poszczegdlnych dzielnicach miasta,
wspierajgce integracje spoteczng poziomu sqsiedzkiego i osiedlo-
wego, a takze zapewniajqgce dostep do ustug podstawowych w za-
siegu dojscia pieszego.

Rys. 18. Obszar rewitalizaciji,
obejmujgcy centrum Lesznaq,
jako gtéwny obszar interwencji
na poziomie lokalnym.

Zrodto: Uchwata XX11/280/2016
Rady Miejskiej Leszna
219.05.2016 r. w sprawie
wyznaczenia obszaru

zdegradowanego i obszaru
rewitalizacji
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Centra lokalne, zlokalizowane w poszczegdlnych dzielnicach miasta, stano-
wiq wazny komponent polityki rozwoju przestrzennego, sprzyjajgcy osiqggnieciu
wielu celdw strategicznych ze sfery spotecznej, gospodarczej i przestrzennej (§ro-
dowiskowej i infrastrukturalnej). Miedzy innymi sprzyjajqg one procesom integragciji
spotecznej na szczeblu dzielnicowym i sgsiedzkim, dostgpnosci ustug ekosyste-
mowych oraz zrbwnowazonej mobilnosci. Strategiczne cele kreowania, wzmac-
niania i rozwoju tego typu centréw okresla schemat na rysunku 19.

PRZESTRZENNY SPOLECZNY GOSPODARCZY
krystalizacja struktury osad- integracja spotecznosci dzielnico-  promocja i rozwdj lo-
niczej, zapewnienie bezpo- wej lub sgsiedzkiej, jako bazowe- kalnego handlu i ustug,
$redniego (pieszego dostepu  go poziomu relaciji spotecznych, w tym rzemiost tradycyj-
do podstawowych ustug — wspierajgcego integracje catej nych
poprzez wezet infrastruktural-  wspdlnoty miejskiej; bez inte-
ny, umozliwiajgcy realizacje gracji na poziomie sqgsiedzkim
idei miasta kompaktowego trudno jest bowiem oczekiwac
(,15 minutowego”) i wymo- szerokiej integracji spotecznosci
gbw zrébwnowazonej mobil- catego miasta — bazowy poziom
nosci, zapewniajgcy powiq- buduje nawyki spoteczne i zasa-
zanie komunikacjg publiczng  dy nawigzywania i utrzymywania
z ustugami wyzszego rzedu odpowiednich relacji pomigdzy
(ogbInomiejskimi i ponadio- wspotmieszkanhcami, budowanie
kalnymi) lokalnej tozsamosci

Rys. 19. Strategiczne cele kreowania, wzmacniania i rozwoju centréw lokalnych w Lesznie.
Zrodto: opracowanie wtasne

W obrebie centrow lokalnych lokalizowane i realizowane mogq by¢ nastepu-

jace funkcje:

—® Komunikacyjna:

dobre powigzanie ze srodmiesciem oraz takze z obszarami lezqgcymi poza
miastem, przystanek komunikaciji publicznej;

czytelne powigzanie z wewnetrznym uktadem drogowym obszaru;
bezposredni dostep do ogdlnomiejskiej sieci rowerowej, parking/przecho-
walnia roweréw;

skwer lub park, bedgcy weztem biekitno-zielonej infrastruktury, zapewniajg-
cy powiqgzanie z ogdélnomiejskim systemem zieleni publicznej;

miejsca krotkiego postoju, ewentualny parking przesiadkowy w przypadku
centréw/weztéw na obrzezu miasta;

punkt informacyjny — miejska tablica informacyjna, dodatkowo tablica
ogtoszen prywatnych;

paczkomat.

—@ Handlowo-ustugowa, komercyjna:

sklep spozyweczy;

stoiska warzywno-owocowe, w tym dla lokalnych producentow;
sklep/stoisko przemystowo-papiernicze;

niewielki punkt gastronomiczny z miejscami do siedzenia, wewnetrznymi
i zewnetrznymi, ew. powigzany ze sklepem spozywczym o wydtuzonym cza-
sie otwarcia;

drobne ustugi komercyjne, zalecane jest uwzglednienie i kontynuacja lokal-
nych tradycii.

Ustugi spoteczne:

#obek/przedszkole/szkotq;

Swietlica/osiedlowy dom kultury;

punkt biblioteczny/biblioteka;

obstuga senioréw/pomoc spoteczna;

apteka;

gabinet lekarski/stomatologiczny;
ko§ciot/osrodek parafialny;

miejsce aktywnosci obywatelskiej/charytatywne;.

Funkcje czasu wolnego (spoteczne/rekreacyjne):

infrastruktura wspierajgca aktywny model zycia i zwigzane z tym kontakty
spoteczne;
zapewnienie (zielonego) dostepu do systemu terendéw zieleni (miejskich)
i rekreacii.



Ramowe lokalizacje centréow lokalnych wskazane sg na rysunkach 19-20. Wy-
mMagajg one dopracowania, poprzez bardziej szczegdtowe analizy przestrzenne,
a realizacja moze by¢ uzalezniona od sporzgdzenia odpowiednich dokumen-
tow planistycznych. Konieczne jest tu aktywne partnerstwo z mieszkahcami po-
szczegOlnych dzielnic i innymi interesariuszami, w tym szczegdlnie wtascicielami
obiektow i dostawcami ustug. W trakcie prac nad uszczegdtawianiem lokalizacji
i formy przestrzennej poszczegdlnych centréw lokalnych nalezy wzig¢ pod uwage
nastepujqgce uwarunkowania i parametry:

Lokalizacja — nalezy wzmacnia¢ tradycyjnie funkcjonujgce centra lokalne,

np. w poblizu koSciota, szkoty, remizy strazackiej, biblioteki.

Zasieg oddziatywania — centrum lokalne powinno obstugiwa¢ przede wszystkim

mieszkancéw w zasiegu ruchu pieszego, tzn. do 300 m (5 minut pieszo) — w tym

promieniu powinna mieszkac¢ wigkszos¢ ludnosci obstugiwanego obszaru; mak-
symalny zasieg obstugi ok. 500-700 m, co zapewnia racjonalny dojazd rowerem,
ewentualnie dojscia pieszego bez pokusy uzycia samochodu.

Cechy przestrzenne:

« zwarto§¢ — funkcje powinny by¢ skupione wokdt wspdlnej przestrzeni o cha-
rakterze publicznym, zaprojektowanej kompleksowo, z wykorzystaniem istniejq-
cych elementédw zagospodarowania, pod kgtem tqczenia inicjatyw i inwestycji
publicznych z prywatnymi;

+ zintegrowanie ze strukturg funkcjonalno-przestrzennq miasta — projekt powi-
nien zapewnia¢ spdjnosc¢ przestrzenng terenu centrum i zapewniac¢ jego atrak-
cyjnos¢, dzigki dostgpnosci ustug oraz wyposazeniu w meble miejskie, zieleh
i symbole tozsamosciowe;

- forma przestrzenna — preferowana postac¢ krotkiej uliczki lub placu, ewentual-
nie kombinaciji réznych form przestrzennych o charakterze zwartym, w zasadzie
nie przekraczajqca rozciggtosci 50 do 100 m.

Programowanie i projektowanie obszaru powinno odbywac¢ sie przy szerokim

i konsekwentnym stosowaniu instrumentow partycypacji spotecznej, jako zaczy-

nu dla procesu integraciji lokalnej spotecznosci.

Proces strategiczny polega na podejmowaniu (formutowaniu) de-
cyzji w sprawie przysztych kluczowych dziatah oraz na implementacji
tych decyzji. Mozna wiec wyodrebni¢ nastepujqgce etapy tego procesu:
® formutowanie strategii

- definiowanie ogolnej filozofii dziatania, co na ogét polega na
zdefiniowaniu okreslonej wizji przysztosci lub misji dziatania, a co
mozna nazwac¢ formutowaniem dyrektywy strategiczne;j;

« ustalanie diugo- i krotkoterminowych celéw, odpowiednio do
przyjetej misji;

« wybdr sposobdéw realizacji na podstawie okreSlonych kryteribw
efektywnosci, stosownie do zatozonych celdw;

® implementacja strategii
« stworzenie warunkéw organizacyjnych wymaganych dla realiza-
cji strateqii;
« podejmowanie odpowiednich dziatan, aby przyjeta strategia zo-
stata skutecznie zrealizowana;

® monitoring efektywnosci poszczegdlnych etapdw wdrazania strate-
gii i ewentualne korygowanie zatozen i dziatan, ktore sie nie spraw-
dzity.

Strategia Rozwoju Miasta Leszna na lata 2023-2033 stanowi pod-
stawowe narzedzie realizacji otwartej, aktywnej i dlugofalowej polity-
ki rozwoju opartej na dialogu i partycypaciji spotecznej. Podstawowym
podmiotem odpowiedzialnym za wdrazanie jest zatem Prezydent Mia-
sta, co wynika z roli samorzqdu lokalnego jako podmiotu odpowie-
dzialnego za rozwdj spoteczny, gospodarczy i przestrzenny miasta. Na-
lezy podkresli¢ jednak, iz w wielu miejscach zakres zaprojektowanych
przedsiewzie€ i projektdw realizacyjnych wykracza poza krqg bezpo-
Srednich kompetenciji ustawowych samorzgdu. Z tego tez wzgledu wta-
dze miasta nie sq tylko bezposSrednim realizatorem tychze zadan, lecz
powinny one petni¢ funkcje inicjatora dziatah podejmowanych przez
partneréw spotecznych i gospodarczych oraz wspierac ich inicjatywy,
bedqce zgodne z okreSlong w Strategii dtugofalowq politykq rozwoju.

W procesie wdrazania Strategii, poza Prezydentem Miasta i podle-
gtym mu urzedem, wspodtodpowiedzialnymi bedq jednostki organiza-
cyjne miasta, w tym w szczegdlnosci dziatajgce w sferze osSwiaty, kultu-
ry, sportu i pomocy spotecznej oraz spotki komunalne. Dla zapewnienia
efektywnosci wdrazania Strategii, w strukturze organizacyjnej wtadz sa-
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morzgdowych miasta dziata¢ powinien Komitet Sterujgcy oraz Zespot ds. Wdraza-

nia i Monitorowania Strategii Rozwoju, ktérych zakres dziatania oraz sktad okreslony

powinien zosta¢ w odpowiednich uchwatach i zarzgdzeniach.

Zadania Komitetu Sterujgcego obejmuja:

« koordynacje dziatah zwigzanych z wdrazaniem, readlizacjg, monitorowaniem
i aktualizacjq Strateqii;

« nadzorowanie i opiniowanie wszelkich dziatah podejmowanych przez Zespbt ds.
Wdrozenia i Monitorowania.

Zadania Zespotu Monitorujgcego ds. Wdrazania i Monitorowania obejmuija:

* przygotowywanie propozycji projektéw inwestycyjnych i organizacyjnych stuzg-
cych wdrazaniu Strategii,

 przygotowywanie raportdw monitoringowych z realizacji projektédw strategicz-
nych,

« utrzymywanie statych kontaktéw z podmiotami wspotkreujgcymi rozwdj miasta,

- inicjowanie i wnioskowanie o aktualizacje Strategii rozwoju iflub innych doku-
mentéw programowych i planistycznych miasta.

W sktad tego Zespotu powinni wchodzi€ m.in.:

« naczelnicy wydziatow i kierownicy referatdéw, w szczegdlnosci ds. rozwoju miasta,
obstugi inwestora, gospodarki komunalnej, infrastruktury, ochrony srodowiska,
edukaciji, kultury i sportu, polityki spotecznej, gospodarki lokalowej,

- dyrektorzy i kierownicy jednostek podlegtych, w tym w szczegdlnosci repre-
zentancji jednostek kultury, edukacji, pomocy spotecznej. Istotnym elementem
wdrazania zasady partnerstwa i rozwoju bedzie utrzymywanie i rozwdj debaty
publiczne;j.

Utrzymaniu statego kontaktu z mieszkahcami, poza wdrozonymi juz w Lesznie
instrumentami partycypacyjnymi, stuzy€ powinien portal internetowy, umozliwia-
jacy podtrzymywanie statej debaty ze spotecznosciq lokalng w zakresie jej po-
trzeb i oczekiwan. Portal stuzy¢ moze réwniez do kreowania inicjatyw i projektéw
spotecznych.

Polityka rozwoju miasta cechuje sie otwartosciq oraz budowaniem trwatych
relacji partnerskich. Zaktada sig, ze proces realizacji i wdrazania Strategii opierat
sie bedzie na wartoSciach cechujgcych miasto oraz zasadach lezgcych u pod-
staw sformutowania niniejszego dokumentu, tj.:

« zrébwnowazonego rozwoju — dbatoS¢ o rownowage pomigdzy rozwojem spo-
tecznym, gospodarczym oraz przestrzennym przy jednoczesnej trosce o zaso-
by i zaspokajanie potrzeb spotecznosci w taki sposdb, by nie zmniejsza€ szans
rozwojowych przysztych pokolen,

« trwatoscii spdjnosci — podejmowane dziatania wdrazajgce i operacjonalizujg-
ce powinny by¢ zgodne z dlugookresowymi celami rozwoju miasta,
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- efektywnosci i skutecznosSci — podejmowane dziatania i zadania wdrozeniowe
oparte sg na maksymalizacji uzyskanych efektéw w stosunku do poniesionych
naktaddw, przy jednoczesnym uzyskaniu zaktadanego efektu rozwojowego,

« innowacyjnosci — poszukiwanie nowatorskich rozwigzah w zakresie prowadzo-
nych przedsigwzie¢ oraz wdrazanie innowacyjnych rozwiqgzah w sferze spo-
tecznej, gospodarczej i organizacyjnej,

« wspbtzarzqgdzania i partnerstwa — budowanie partnerstw oraz wdrazanie sta-
tych form debaty publicznej w zakresie podejmowania i wdrazania inicjatyw
stuzgcych realizaciji Strategii i osiggnieciu dtugofalowych celéw rozwoju.

Proces strategiczny okreSlony w niniejszym dokumencie jest niezwykle zto-
zony i sktada sie z duzej liczby réznego typu dziataf, ktére w sposdb synergiczny
wptywajg na realizacje zatozonych celdw rozwoju. JednoczesSnie trzeba mie€ na
uwadze, ze proces ten przebiega¢ bedzie w dosS¢ ztozonej i wysoce dynamicznej
sytuaciji zewnetrznej, w stanie wysokiej niepewnosci. Stqd kluczowe dla skutecz-
nego i efektywnego wdrozenia planowanych dziatan jest potencjat instytucjo-
nalny lokalnych witadz publicznych. Sktadajq sie na niego wysokie kompetencije
zatrudnionego personelu, wtasciwy sposdb organizaciji, zdolno$¢ do wspdbtpracy
z interesariuszami oraz inteligentne finansowanie.

Ocena biezgcej sytuacji w tym zakresie jest w przypadku Leszna pozytyw-
na. Jednak osiggnigcie zaktadanych celow strategicznych wymagac bedzie
wzmochienia istniejgcego potencjatu. Kompetencje pracownicze, czyli umie-
jetnosci oraz zaangazowanie (motywacje) mozna wzmacniaé poprzez system
szkoleh oraz wtasciwie przypisywanie obowiqzkdw, wzmachiajgce samodziel-
noS¢ i odpowiedzialnos¢. Kluczowym wyzwaniem dla wtasciwej organizacji funk-
cjonowania witadz publicznych jest jednak przeptyw informacji. W szczegdlnosci
proces strategiczny wymaga monitorowania bardzo wielu czynnikdw, ktore skta-
dajg sie na potencjalny sukces Strategii. Stgd konieczne jest rozwijanie cyfryzaciji
(komputeryzaciji), rozumianej jako filozofia dziatania Smart City. W takim modelu
informacje pochodzqce z réznych zrédet sq na biezgco dostgpne dla wszyst-
kich zainteresowanych pracownikéw, co sprzyja koordynaciji procesdw decyzyj-
nych. Jednoczes$nie rozbudowany system przeptywu informaciji na potrzeby we-
wnetrzne, umozliwia upublicznienie zasobdw danych, jako tzw. ,otwarte dane”.
To z jednej strony zwykle powoduje wzrost zainteresowania i zaangazowania Spo-
tecznego, a z drugiej otwiera nowe mozliwosci S§wiadczenia réznego typu ustug
publicznych, np. dziatanh na tym polu przez podmioty prywatne.

Kierunki dziatania dla realizacji celdw okreSlone w niniejszej Strategii wyma-
gajq rozbudowanego systemu monitorowania. Zasady Smart City w zaawan-
sowanych generacjach np. tzw. ,Human Smart City”, mogg w zdecydowanym
stopniu wesprze€ sprawnos¢ systemu wdrazania Strategii i ogdlnie procesu za-
rzqdzania rozwojem miasta.
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Ramy finansowe

Realizacja Strategii to w gtdwnej mierze zadanie samorzgdu mia-
sta. Z tego tez wzgledu gtdwnym zrodtem jej finansowania bedq Srodki
budzetu miasta. Ambitne pozycjonowanie przyszto$ci miasta oraz za-
rysowane projekty rozwojowe wymagajq jednak podjecia intensyw-
nych dziatah w zakresie pozyskania srodkdéw zewnetrznych, zarbwno
ze zrbédet publicznych jak i prywatnych.

Do gtéwnych zrédet zewnetrznych stuzgcych wsparciu Srodkéw
wtasnych miasta nalezq:

+ $rodki budzetu pafstwa, w tym dotacje i programy rzqgdowe,

« programy operacyjne wspotfinansowane ze Srodkdéw Unii Europej-
skiej, w tym w szczegdblnosci regionalny program operacyjny woje-
wodztwa wielkopolskiego,

+ Srodki finansowe w ramach obszaru funkcjonalnego,

« instrumenty finansowe, m.in. pozyczki, kredyty.

Okreslenie wysokosci naktaddw na realizacje strategii jest zada-
niem trudnym z uwagi na brak jednoznacznych, szczegotowych infor-
macji dotyczgcych perspektywy finansowej Unii Europejskiej, ale row-
niez ze wzgledu na dynamicznie zmieniajgcq sige sytuacje globalng.
Najbardziej aktualnym dokumentem traktujgcym o mozliwosciach
finansowych miasta jest Wieloletnia Prognoza Finansowa, ktora obej-
muje zakres projektéw o znaczeniu strategicznym dla rozwoju mia-
sta. Dokument ten jest dostepny w Biuletynie Informacji Publicznej
na oficjalnej stronie miasta.

Nalezy podkresli¢, iz kluczowym elementem moggcym zdynamizowac pro-
ces wdrazania Strategii bedzie umiejetne budowanie montazu finansowego, po-
zwalajgcego na optymalizacje wydatkdw ze Srodkdw publicznych oraz realizacje
formuty partnerstwa publiczno-prywatnego, w szczegdlnosci w zakresie budow-
nictwa, gospodarki odpadami, energetyki czy transportu.

STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LESZNA NA LATA 2023-2033

T T T T

projekty projekty
projekty i zadania inne projekty i zadania
i zadania wynikajgce i zadania realizowane
wynikajgce ze zinnych realizowane przez partneréw
Strategii dokumentow przez miasto spotecznych
planistycznych i gospodarczych

1 1 1 1

~ A
strategiczne

rojekt
kryteria wyboru nowe projekty zpbui:lze'zlu nowe projekty
nowych wtasne miasta , partnerskie
s obywatelskiego
projektow

Rys. 20. Realizacja i finansowanie Strategii poprzez dobdér réznego rodzaju projektow.
Zrodto: opracowanie wtasne
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Monitoring procesu strategicznego

System monitorowania stanowi istotny element w procesie za-

rzqdzania rozwojem. Sprawny system monitorowania pozwala z jed-

nej strony na oceng postepdw w zakresie realizacji zamierzen i projek-

tow strategicznych, z drugiej zas umozliwia oglqd sytuacji w strukturze

miasta i warunkdw wdrazania w otoczeniu. System monitorowania

powinien:

dostarcza¢ wtadzom lokalnym informacji o kluczowych zjawiskach
i procesach zachodzgcych w miescie i jego otoczeniu,

podnosi¢ efektywnoS¢ podejmowanych na szczeblu lokalnym
dziatan, w tym dziatah inwestycyjnych,

umozliwi¢ dokonywanie obiektywnej ewaluacji decyzjii procesow
rozwoju lokalnego,

wspiera€ procesy decyzyjne i ograniczy€ stopien ich ryzyka,

wykreowaé nowe kanaty komunikacji migdzy mieszkanhcami i uzyt-
kownikami miasta a jego wtadzami,

umozliwiaé podniesienie poziomu zaangazowania spotecznosci
lokalnej w sprawy publiczne.

Postep realizaciji Strategii monitorowany bedzie poprzez system

wskaznikdw, przypisanych poszczegbélnym celom strategicznym i kie-

runkom dziatania. System ten opisany jest w ponizszej tabeli.

Kierunek dziatania

Wskazniki

Sposbéb analizy

Cel strategiczny: Spoteczenstwo - silna wspolnota

a. Integracja
i zaangazowanie

Warto§¢ srodkéw publicznych
przeznaczonych na projekty miekkie
spoteczne

Narastajgco

Liczba zajet pozalekcyjnych w szkotach
ponadpodstawowych

Nie mniej nizw
roku poprzednim

Liczba dziatan/wartosé projektéw
zrealizowanych z Budzetu Obywatelskiego

Liczba dziatan/wartosé projektow
zrealizowanych z Inicjatywy Lokalnej

Narastajgco

b. Rozwdj kompetencii

Liczba wydarzeh organizowanych lub
wspobtorganizowanych przez szkoty
ponadpodstawowe

Narastajgco

Udziat praktycznych zaje¢ w ogdlnej
liczbie zaje€ dodatkowych w szkotach
ponadpodstawowych

Nie mniej niz w
roku poprzednim

Liczba klas patronackich

Narastajgco

c. Wspdblnota miejsca

Liczba nowopowstatych centréow lokalnych

Narastajgco

Liczba mieszkah oddanych do uzytkowania

Liczba mieszkahncodw w wieku
produkcyjnym

Nie mniej nizw
roku poprzednim

Cel strategiczny: Gospodarka — baza dobrobytu

d. Wzrost potencjatu
inwestycyjnego

Liczba przedsigbiorstw, ktore uzyskaty
dofinansowanie na rozwoj dziatalnosci
gospodarczej ze srodkdw UE

Narastajgco

Liczba podmiotdéw gospodarczych

Nie mniej nizw
roku poprzednim

e. Wspétdziatanie i
rozwdj zasobow

Powierzchnia terenéw przeznaczonych na
Strefy Aktywnos$ci Gospodarczej

Narastajgco

Liczba wynajetych lokali uzytkowych
z zasobdw miasta

Nie mniej nizw
roku poprzednim
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Cel strategiczny: Srodowisko - otoczenie dla lepszego zycia

f. Adaptacja
klimatyczna

Udziat projektéw zrealizowanych w ramach
miejskich planéw adaptacji w ogdlnej
liczbie projektow w MPA

Wartos¢ Srodkéw publicznych
przeznaczonych na projekty poprawiajgce
jakosS¢€ powietrza

g. Btekitno-zielona
infrastruktura

Wartos¢ srodkdw przeznaczonych na
rozwdj i utrzymanie terendw zieleni

Liczba dziatan zwiqgzanych z zazielenieniem
miasta (w tym w ramach Budzetu
Obywatelskiego czy Inicjatyw Lokalnych)

Narastajgco

h. Kultura
Srodowiskowa

tgczna diugos¢ przeksztatconych ulic
i ciggdéw pieszych w ramach sieci zielonych
korytarzy

Cel strategiczny: Zarzgdzanie - otwarta koordynacja

Cel strategiczny: Infrastruktura - relacje i przeptywy

i. Integrujqca przestrzen

Liczba centréw lokalnych

Liczba realizowanych przedsiewziec
w ramach Gminnego Programu Rewitali-
zacji na lata 2017-2027 - aktualizacja

j- Atrakcyjnos¢ i
dostgpnos¢ ustug

Liczba budynkdéw uzytecznosci publicznej
dostosowanych dla oséb ze szczegdlnymi
potrzebami

Liczba projektédw miejskich obejmujgcych
modernizacje przestrzeni publicznych
wraz z dostosowaniem dla oséb ze
szczegoblnymi potrzebami

Liczba wydarzen organizowanych na
terenie lotniska

Narastajgco

k. Zrownowazona
mobilnosé

Wartos¢ srodkdw publicznych
przeznaczonych na rozwoj
wielomodalnego transportu

Dtugos¢ Sciezek rowerowych

Liczba miejsc na parkingach w ramach
rozproszonego systemu parkingdw
Sréodmiejskich

Liczba nowych kurséw autobuséw
miejskich

l. Uwalnianie : , o
Liczba zrealizowanych dziatan z zakresu

potencjatow : .
matej retencji

Narastajgco

Liczba przeprowadzonych konsultacji

spotecznych
m. Elastyczna ) ) Nie mniej
L Liczba ciat doradczych powotanych .
organizacja , niz w roku
W urzedzie .
poprzednim

Liczba warstw tematycznych w Systemie
Informaciji Przestrzennej (SIP) dostepnych
publicznie

Narastajgco

n. Komunikacja Liczba konsultaciji spotecznych

spoteczna
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System monitorowana procesu wdrazania Strategii (Rys. 21) ma sprzyjaé
trafnoSci doboru projektéw oraz dawa¢ mozliwoS¢ elastycznego reagowania na
zZmieniajgce sie uwarunkowania, w tym korygowania zapisdw strategicznych, jesli
wystgpitaby taka potrzeba.

Dla zapewnienia sprawnosci przeptywu informaciji oraz uzytecznosci syste-
mMu monitoringu zaktada sie zastosowanie narzedzi informatycznych, co powinno
pozwoli€¢ na biezqgce wprowadzenie danych przez komorki Urzedu oraz partneréw
wdrazania Strategii - w gtdwnej mierze jednostek miejskich. W bazie danych po-
winny sie znalez€ kluczowe informacje o realizowanych projektach.

Informacje gromadzone w procesie monitorowania, dotyczqce realizacii
Strategii rozwoju miasta, bedq elementem corocznego Raportu o stanie miasta,
przedstawianego Radzie Miejskiej Leszna. Na postawie analizy raportdw monito-
ringowych, informaciji z systemu monitowania, pogtebionej oceny skutecznoSci
i efektywnosci wdrozonych dziatah oraz zmian zachodzgcych w otoczeniu miasta
powinien tez zosta¢ opracowany raport ewaluacyjny poprzedzajgcy rozpoczecie
prac aktualizacyjnych Strategii.
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Rys. 21. System monitorowania procesu wdrazania Strategii.
Zrddto: opracowanie wiasne

Odstqgpienie od sporzqdzenia

strategicznej oceny oddziatywania na Srodowisko
dla projektu Strategii Rozwoju Miasta Leszna

na lata 2023-2033

Zgodnie z ustawq z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informaciji
o Srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczefistwa w ochronie Srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na érodowisko (Dz. U. z 2023 r. poz. 1094, 113), Prezy-
dent Miasta Leszna przeprowadzit oceng ustalen Strategii Rozwoju miasta Leszna
2023-2033 pod kgtem wyznaczenia ram dla pdzniejszej realizacji przedsiewzigé
mogaqcych znaczgco oddziatywaé na srodowisko miasta. Ocena dotyczyta tak-
ze sprawdzeniq, czy realizacja postanowieh dokumentu moze spowodowac zna-
czgce oddziatywanie na Srodowisko. W wyniku analizy stwierdzono na podstawie
art. 48 ust. 1 powotanej ustawy brak konieczno$ci sporzqdzenia strategicznej oce-
ny oddziatywania na Srodowisko dla projektu Strategii Rozwoju miasta Leszna na
lata 2023-2033.

Wyniki analizy przedstawiono do uzgodnienia Regionalnemu Dyrektorowi
Ochrony Srodowiska w Poznaniu i Wielkopolskiemu Panstwowemu Inspektorowi
Sanitarnemu. Stanowisko to uzgodnione zostato w nastepujgcych dokumentach:
pismo RDOS w Poznaniu z dnia 31.07.2023 r., znak: WOO-I11.410.482.2023.RJ.1 oraz
pismo WPWIS w Poznaniu z dnia 20 lipca 2023 r., znak: DN-NS.9011.792.2023.

W zwiqzku z powyzszym Prezydent Miasta Leszna podat obwieszczeniem
z dnia 16.08.2023 r. do publicznej wiadomosci, ze odstqpit od przeprowadzenia
strategicznej oceny oddziatywania na srodowisko. Informacje umieszczono w Biu-
letynie Informacji Publicznej, na stronie www.leszno.pl oraz na tablicach ogtoszen
w siedzibie Urzedu Miasta Leszna ul. Kazimierza Karasia 15 i ul. Watowa 5, 64-100
Leszno.
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Rys. 13. Schemat modelu wzajemnych zaleznoéci pomigedzy celami strategicznymi rozwoju Leszna, e T e n ﬁﬁﬁ :
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uwzgledniajgcy przyjety schemat logiczny koordynaciji roznych sfer aktywnosSci gminy. C=mT R
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Rys. 14. Kierunki wdrazania celdw strategicznych, bedgce podstawq generowania projektow :
rozwojowych.

Rys. 15. Schemat modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej Leszna.
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STRATEGIA ROZWOJU MIASTA LESZNA NA LATA 2023-2033

Rys. 21. System monitorowania procesu wdrazania Strategii.
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